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Resumen

Diagnostico acerca del desarrollo del emprendimiento, innovacion y actividades
asociadas con la economia naranja en las zonas de Colombia que denotan los més
altos niveles de extraccion petrolera, entendiendo la relevancia de mitigar el efecto
denominado como “enfermedad holandesa” en la economia nacional entre otros efectos
como consecuencia de la concentracion de la economia en la industria extractiva. Se
basa en el analisis global de los departamentos que generan una significativa cantidad
de regalias y utilidades para evidenciar la normativa vigente en fomento de la industria
creativa y la ejecucion de los planes de responsabilidad social empresarial del sector
petrolero en las zonas de estudio, determinando el papel del estado y la industria
extractiva en la promocion y proteccion de ideas basadas en la propiedad intelectual
como una estrategia social y economica en aras de la sostenibilidad nacional

concibiendo la industria creativa como un cauce de desarrollo.
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Abstract

Diagnosis about the development of entrepreneurship, innovation and activities
related to the orange economy in the areas of Colombia that denote the highest levels of
gasoline, understanding the importance of mitigating the effect of what is known as the
"Dutch disease" in the national economy among other effects As a result of the
concentration of the economy in the extractive industry. It is based on the global
analysis of the services that are translated into the drafting of the creative industry and
the execution of corporate social responsibility plans of the oil sector in the study areas,
determining the role of the state and the extractable industry in the promotion and the
protection of ideas based on intellectual property as a social and economic strategy in

national sustainability, conceiving the creative industry as a channel of development.
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Introduccion

La investigacion busca realizar un diagnoéstico acerca del desarrollo del
emprendimiento, innovacién y actividades asociadas con la economia naranja en
distintas zonas de Colombia que denoten altos niveles extraccion petrolera,
entendiendo la relevancia de mitigar el efecto denominado por Warner Max Corden y J.
Peter Neary como “sindrome holandés” (Max Corden & Neary, 1982) en la economia
nacional entre otros efectos descritos por distintos referentes alrededor del mundo
desde la revolucion industrial a la fecha. Se seleccionaran algunos municipios de facil
acceso que generen una significativa cantidad de regalias y utilidades para evidenciar
la normativa vigente en fomento de la industria creativa y la ejecucion de los planes de
responsabilidad social empresarial del sector petrolero en las zonas de estudio, la
investigacion se llevara a cabo mediante el uso de la metodologia descriptiva
abarcando un enfoque cuantitativo, detallando cifras concretas que soporten el
resultado, para determinar el papel del estado y la industria extractiva en la promocion y
proteccion de ideas basadas en la propiedad intelectual como una estrategia social y
econOmica en aras de la sostenibilidad nacional, toda vez que inclusive la UNESCO
((PNUD), 2013) y el BID en el afio 2013 (Buitrago & Duque, 2013) y en el afio 2017
(Luzardo, de Jesus, & Pérez Kenderish, 2017), conciben la industria creativa como un

cauce de desarrollo.

Las rentas petroleras en Colombia han sido de gran importancia para la economia,
tratandose de un pais de renta media se constituyen como un motor de crecimiento
para el fisco nacional, para la ejecucion de proyectos de inversion social y la generacién
de empleos. La Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2018) en la resefia historica de su pagina web sentencia que el sector
petrolero representa actualmente el 55% de las exportaciones del pais; por su parte, el
INCP (Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia, 2016) hace un analisis
de la situacion del sector, considerando que en los ultimos afios dicha participacion ha
disminuido significativamente por la reduccion del precio del crudo, la disminucion en la

perforacion de pozos petroleros hasta en un 70% y las bajas reservas de petrdleo que



inclusive fueron reportadas por la Contraloria General de la Republica en el afio 2016,
aunado a la incertidumbre generada por la volatilidad del precio del barril y la tasa de
cambio. No es un secreto para el estado que debe haber una preparacion en el corto y
en el mediano plazo para abstenerse de esperar grandes recursos de las rentas
petroleras entendiendo los efectos de dicha dependencia en la balanza comercial y los
ingresos para el Gobierno Nacional de Colombia, las zonas de explotacion de petroleo

deben ser un vehiculo de fomento para el desarrollo de nuevas economias.

En promedio, Latinoameérica cerré el aflo 2017 con una tasa de desempleo del 8,4%
de acuerdo a cifras publicadas por el diario Portafolio (EFE, 2017), mientras que para
enero de 2018 Colombia registro el 11,8% de acuerdo a cifras publicadas por la revista
Dinero (Dinero, 2018), el Ministerio de Educacién (Ministerio de Educacién de
Colombia, 2005) a su vez afirma que 36% de la poblacion ha alcanzado el nivel basico
de la primaria, el 32,6% basica secundaria y solo el 7,5% de la poblacién cuenta con un

nivel profesional.

Para el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, por medio del articulo 22 de la
Ley 1530 (Congreso De La Republica de Colombia, 2012) se establecié que con los
recursos del SGR (Sistema General de Regalias, 2018) se podrian financiar proyectos
de inversion, asi mismo la Ley 1834 (Congreso de la Republica de Colombia, 2017) del
23 de mayo de 2017 propone fomentar la economia creativa por medio de la ley naranja
en la cual se busca promover y proteger las industrias que generen valor en razén de
los bienes y servicios fundamentados en la propiedad intelectual, siendo el primer pais
del mundo en establecer un marco regulatorio para la industria creativa. Es pertinente
investigar el desarrollo y cumplimiento de la normativa y la relevancia que esta
brindando el sector petrolero a la estrategia nacional, toda vez que se deben buscar
fuentes alternativas de ingresos que sean sostenibles ambiental y econGmicamente en
el tiempo, que permitan desprenderse de la dependencia de las regalias generadas por
la industria extractiva y los efectos adversos, que generen impactos sociales en todos
los ambitos y que puedan alinearse con la tendencia internacional. En el PND a
desarrollar por el presidente lvan Duque de acuerdo con la propuesta del DNP (Revista



Dinero, 2018), la apuesta nacional estara orientada a la legalidad; emprendimiento y
productividad; desarrollo sostenible y ciencia, tecnologia e innovacion.

Actualmente no existen proyectos investigativos culminados o en curso que detallen
el desarrollo de la economia creativa aplicados en municipios en los que se lleve a cabo
explotacion petrolera desde la ejecucion de las politicas vigentes y los planes de RSE
enfatizando el impacto social y econdmico generado. Algunas investigaciones
realizadas hasta el momento son muy genéricas y se desarrollan en el ambito general
de la economia nacional o se basan Unicamente en el desarrollo de la industria cultural
dejando de lado las demés actividades inmersas en lo que se denomina la economia
naranja; en otros casos, empresas del sector petrolero resefian de forma general la
ejecucion de los planes, o entes territoriales como la contraloria general en el afio 2016
(Contraloria General de la Republica, 2016) o la Cancilleria de Colombia en el afio 2012
(Rakkah, 2012) han auditado la situacion actual del sector e identificado Ila
problematica, los efectos y resultados netamente en cifras, pero no enfatizan en el
impacto social o la importancia de la ejecucién de proyectos orientados a la comunidad
en fomento de la industria creativa cdmo un vehiculo de desarrollo, por demas que la

economia naranja es un tema relativamente nuevo y medianamente conocido.

El desarrollo de la economia naranja y el emprendimiento en actividades asociadas a
la industria creativa, asi como el crecimiento econémico de las principales zonas en las
que se realiza explotacion petrolera en Colombia de acuerdo a cifras genéricas, no
presenta gran relevancia frente al avance o sostenibilidad que ha presentado el sector
de los hidrocarburos en todos los ambitos, tanto en lo que respecta al comercio y rentas
nacionales, como en igual o mayor medida a las exportaciones, por lo cual surge la

pregunta:

¢ Se esta ejecutando de manera general, un escenario adecuado para el desarrollo
del emprendimiento y la innovacion en actividades de la industria creativa en las

principales zonas de explotacion petrolera en Colombia?



Para el desarrollo de la investigacién, se propusieron los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Diagnosticar la situacion actual del desarrollo de la economia naranja en distintas
zonas de extraccion petrolera en Colombia desde los planes de responsabilidad social
empresarial del sector y la implementacion de las politicas gubernamentales en materia

de emprendimiento e innovacion.

Obijetivos Especificos:

- Definir mediante la revision documental el comportamiento del sector petrolero y
de la industria creativa a lo largo del tiempo, la situacion actual y el prondstico de
sostenibilidad a nivel global y local.

- Determinar las principales variables que generan en Colombia una alta
dependencia del sector petrolero, sus efectos y el potencial de desarrollo de la

economia naranja como una estrategia econdomica de sostenibilidad.

- Analizar mediante la descripcidon de postulados y los datos recolectados, el
impacto de los efectos para el pais de depender de una sola actividad econémica
y el desarrollo de la economia naranja como una alternativa para la generacion

de ingresos.



Capitulo 1 — Fundamentacion conceptual y tedrica

1.1 Responsabilidad Social Empresarial desde el marco teérico

Cuando se habla de responsabilidad social se aborda un concepto relativamente
nuevo, pero ampliamente abordado que se remonta al siglo XIX, desde perspectivas de
gestién, como de concepto académico, por el cual las organizaciones que desarrollan
cualquier tipo de actividad econdmica buscan asumir el reto de mantener una relacion
sostenible y sustentable con los diferentes actores de la sociedad de cara a incrementar
su productividad, competitividad y subsistencia. Entre algunos términos, se acufia la
responsabilidad social como RSC (Responsabilidad Social Corporativa), RSE
(Responsabilidad Social Empresarial), inversion socialmente responsable, entre otros;
esto depende de la zona geogréafica o el tipo de organizacion, siendo los diferentes
términos validos y a lugar con el concepto. Concretamente no existen antecedentes
histéricos especificos acerca del origen de la responsabilidad social empresarial, pero si
diversos referentes y ejes conceptuales desarrollados a lo largo del tiempo hasta la
actualidad que definen caracteristicas especiales a llevar a cabo en un modelo eficiente
0 en la aplicacion de estrategias orientadas a agregar valor desde la responsabilidad

social.

Para el afio de 1953 (Bowen, 1953), uno de los precursores de la RSE, considero
que la definicién correspondia a las obligaciones de los empresarios para tomar las
decisiones, demarcar politicas y perseguir las lineas de accién deseables en términos
de objetivos y valores en la sociedad de manera voluntaria, disminuyendo los
problemas econdmicos a su vez, en procura de alcanzar los objetivos organizacionales.
Esta marco quizas el mapa de ruta para un compendio de conceptos y definiciones que
enmarcaban la actividad como una accion voluntaria mas alla del interés econdémico de
la empresa, algun interés técnico o decisiones de los negocios, (Davis, 1960) a su vez
consideraba que la responsabilidad social surge del poder social, que los negocios
funcionan como un sistema abierto de dos vias, que los costos sociales y beneficios de

una actividad deben ser considerados en las decisiones y los costos sociales



relacionados con la actividad deben ser transferidos a los consumidores, ademas de un
aspecto clave, que toda organizacion tiene la responsabilidad de invertir en ciertos

problemas sociales que estan inclusive fuera de sus areas de operacion.

Posterior a esto, para el afio de 1963 (McGuire, 1963) concebia la idea de la
responsabilidad social bajo la premisa de que las organizaciones no solo debian
contemplar las obligaciones economicas y legales sino también, algunas
responsabilidades que trascienden a esas obligaciones, asi surge un nuevo concepto
de responsabilidad social en 1967 (Walton, 1967) en el que tiene en cuenta por primera
vez un término relevante ademas de la ambigiiedad de la palabra “sociedad” y son los
grupos de interés, reconociendo la importancia de las relaciones entre las
organizaciones y dichos grupos en procura de la consecucidbn de sus metas

respectivas.

A partir de esa época, comienza el auge y la determinacion acerca de la importancia
de la responsabilidad social empresarial ahondando diferentes aspectos vy
complementando las concepciones iniciales, de tal modo que al menos cada cuatrienio
surgia un fundamento que complementaba el anterior. Para el afio de 1967 (Fox Eells &
Walton, 1974), en un sentido mas amplio, consideraron que la responsabilidad social
representaba una preocupacion por las necesidades y objetivos de la sociedad en un
contexto mas amplio del econdmico, abordando asi un aspecto también relevante al
considerar que el sistema de negocios solo es sostenible en una sociedad eficaz, por lo
tanto, el papel de las organizaciones debe ser clave en el apoyo y la mejora del

bienestar social para la supervivencia empresarial.

Finalizando la década de los 70’s (Carroll, 1979), surge un concepto funcional el cual
es pertinente contemplar, y engloba la responsabilidad empresarial en las expectativas
econdémicas, legales éticas y discrecionales que la sociedad tiene de las
organizaciones, pero esto, depende de un momento dado del tiempo, y se entiende
bajo el dinamismo y las necesidades del entorno que se dan en el momento. En la
década de los 80’s, para los afios de 1986 y 1987, (Frederick, 1986) y (Epstein, 1987)



aportaron a los fundamentos que la responsabilidad social se relaciona principalmente
con lograr resultados a partir de decisiones organizacionales (en algunos casos por
normativas) que tienen efectos sobre los grupos de interés, tomando en consideracion
la correccion moral de las acciones y politicas adoptadas por las organizaciones,
ahondando para la época la ética empresarial asociada a la capacidad de responder a

las presiones sociales.

Autores contemporaneos, a su vez han brindado definiciones y conceptualizado la
definicion y desarrollo desde distintas perspectivas, (Wood, 1991) afirmaba que los
principios, politicas, programas y resultados observables de la responsabilidad social
impactan directamente las relaciones sociales de las organizaciones y la percepcion del
entorno; (Maignan & Ferrell, 2000) aseveraban que una vez las organizaciones se
ajustan a lo econdémico, las acciones de responsabilidad social trascienden de las
medidas legales, éticas y discrecionales impuestas normativa o moralmente,
complementando la afirmacion de Maignhan & Ferrell. Posterior a ello, (McWilliams &
Siegel, 2001) a su vez consideraron la responsabilidad social en un criterio enfatico, por
el cual las acciones que emprendan las organizaciones deben ir més alla de interés

empresarial y de las ordenanzas de la ley.

Algunos de los mas recientes autores en fundamentos de responsabilidad social en
el marco de la investigacion, la ciencia y los negocios, se remontan a la primera década
del siglo XXI, (Matten & Crane, 2005) agregan un nuevo concepto, el de la ciudadania
corporativa, haciendo alusion al papel de las organizaciones en la administracion de los
derechos para los individuos de la sociedad, aspecto clave que no enfatiza Gnicamente
en proveer o brindar de forma directa recursos o remuneraciones a la ciudadania, mas
bien aportar en el cumplimiento en materia de derechos para las administraciones
locales. En el afio 2006, (Campbell, 2006) conceptud el accionar de las organizaciones
bajo una sociedad responsable, en el que se debe salvaguardar la ejecucién de toda
accion que perjudique a los grupos de interés o a la sociedad y encaminar acciones a
descubrir, rectificar y notificar cualquier acto nocivo; (Crouch, 2006) lucubré que toda

organizacion debe tener en cuenta las externalidades producidas por su



comportamiento en el mercado, positivas o negativas, incluyendo la responsabilidad
social como una externalidad que puede generar beneficios de doble via.

Entre los autores actuales, bajo una perspectiva mas dinamica y participativa de la
sociedad, (Basu & Palazzo, 2008) integran en su definicion la importancia de la
participacion principalmente de los gerentes al interior de las organizaciones en la
comunicacién y relacionamiento con los grupos de interés, desde la ejecucion de sus
roles en procura del bien comun y la disposicion al cumplimiento y logro de las metas
propuestas con las comunidades. De este modo es posible asociar los diferentes
fundamentos tedricos desarrollados a lo largo del tiempo con la dindmica actual de los
negocios, buscando practicas adecuadas que mejoren en relacionamiento de las

organizaciones con las comunidades.

Para el caso de la explotacion petrolera, la responsabilidad social se enmarca en
distintos ambitos e incluye procesos globales y subvenciones, ademéas de las
consideraciones en relacién con la comunidad, se le endilga de manera indirecta una
fuerte responsabilidad ambiental afirmada en diferentes oportunidades por la
Organizacion de las Naciones Unidades, en 1982 (United Nations, 1982) se firmdé la
Carta Mundial de la Naturaleza por la cual se consagraron los principios de
conservacion segun los cuales debe guiarse, y ser juzgada, toda conducta humana que
afecte a la naturaleza, en 1987 (United Nations, 1987) emergi6 el desarrollo sostenible
como el principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo, en 1992 (United
Nations, 1992) se proclama la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo con el objetivo de:

“establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las

personas”

En el afio 2000, mediante el Pacto Mundial de Naciones Unidas se firmo la mayor

iniciativa voluntaria en procura de un sector privado sostenible y responsable en las



areas de los derechos humanos, el trabajo, el medio ambiente y la corrupcién; con corte
a 2018 (United Nations, 2018), el pacto reane 9933 compafiias, 160 paises y 59.406

reportes publicos en materia de responsabilidad social.

1.2 Maldicion de los recursos y enfermedad Holandesa

Distintos postulados econdémicos, entre los que destacan los propuestos por W.M.
Corden y J.P. Neary (Max Corden & Neary, 1982) con “Booming Sector And De-
Industrialisation In A Small Open Economy” o Sachs Jeffrey D. & Warner, Andrew M.
(D. Sachs & M. Warner, 1997) con “Natural Resource Abundance and Economic
Growth” en la explicacion de los posibles escenarios que se presentan en una
economia con concentracion de recursos en un sector o la concentracion de los mismos

en dependencia de recursos naturales no renovables.

En el caso de los sectores en auge y la desindustrializacibn en una pequefia
economia abierta o conocido como “enfermedad holandesa” planteado por Corden vy
Neary, los autores explican la descomposicion basica de los efectos del boom de un
sector economico, abordando la distribucion funcional de los ingresos, el tamafio y la
rentabilidad que genera a razon de precios mundiales dados exdgenamente. Alli
plantean que, a través del boom, que para el caso Colombiano se presenta en el sector
petrolero, se debe elevar el potencial de bienestar nacional y centrarse en la
distribucion de las ganancias entre diferentes factores intersectoriales, entendiendo que
los factores méviles que se mueven en una economia y obedecen principalmente a
capital, se deben trasladar para igualar su retorno en todos los sectores. Entre los
principales impactos generados desde el punto de vista social y de desarrollo se
destacan algunos que impactan directamente el ingreso per cépita y la capacidad de

emprendimiento de los habitantes de la zona de estudio:

+ Se presentan cambios en el salario real desde el punto de vista de los
asalariados. Esto depende de como el salario varia en relacion con el precio de los

servicios, asi como a los precios de los bienes comercializados.



* Los ingresos resultantes del auge conducen a gastos adicionales en servicios, lo
gue aumenta su precio y, por lo tanto, lleva a mas ajustes; la importancia de este efecto
es positiva y esta relacionado con la propension marginal a consumir servicios, pero

esto, solo si se consumen del mercado local.

* El salario medido en términos de bienes comercializados debe aumentar como
resultado del efecto del movimiento de recursos, el salario real, que tiene en cuenta el
cambio en los precios de todos los bienes consumidos por los asalariados debe

aumentar debido al efecto de movimiento de recursos.

* El efecto conduce a un aumento en la produccion de servicios y por lo tanto a
una caida en el salario medido en términos de servicios, dado que para el salario en

términos de comercio los bienes aumentan debido al efecto del gasto.

Esto se relaciona en el desenlace del efecto en términos de desarrollo econdémico y
social con el ingreso medio de los habitantes de la zona de estudio, que, pese a estar
entre los mas altos a nivel nacional esta por debajo del SMMLV para los ultimos afios,
disminuyendo la capacidad para emprender y/o el desarrollo de ideas basadas en la

propiedad intelectual dada la disminucién del salario medido en términos de servicios.

Para el caso de abundancia de recursos naturales y crecimiento econémico
planteado por Sachs Jeffrey D. & Warner, Andrew M. (D. Sachs & M. Warner, 1997), los
autores conciben que se necesita un gran impulso para el desarrollo, y que los auges
de recursos naturales pueden ser catalizadores potencialmente importantes para el
crecimiento y desarrollo, destacando que las economias pobres necesitan algun tipo de
incremento de la demanda para expandir el tamafio del mercado, propendiendo a que
los empresarios encuentren rentable incurrir en los costes fijos de la industrializacion
gue potencian una economia, también hacen un analisis de la economia en américa
latina. Los autores aseveran la importancia del aprovechamiento del momento del auge

de los recursos naturales, y también la distribucion sectorial de los rendimientos



crecientes del auge en los sectores adecuados o clave para el desarrollo de la

economia.

Entre los principales impactos generados desde el punto de vista social y de
desarrollo del modelo, se destacan en los analisis algunos identificados a lo largo del
tiempo en paises estudiados que impactan el desarrollo econdmico y la sostenibilidad,

tales como:

* Las economias que obtienen los ingresos de los auges consumen mas de lo que

invierten.

+ El PIB en economias en auge termina siendo mas bajo de lo que podria haber

sido con mejores vinculos 0 mas inversion.

» Asociacion negativa entre la abundancia de recursos y el crecimiento econémico.

Es por ello que se justifica la importancia de buscar una alternativa economica
sostenible para el pais a través del emprendimiento y la innovacién en aprovechamiento
del auge de sectores no tradicionales que estan tomando un importante auge como las
tecnologias, los patrimonios culturales, el turismo y los demas contemplados en el
universo naranja, del cual Colombia puede ser participe mediante estrategias
orientadas por el sector publico y la industria extractiva en aras de convertir el pais en

una potencia en economia creativa.

Referente a los planes de RSE en materia de inversidbn en emprendimiento e
innovacion social de las diferentes empresas que realizan la exploracion de
hidrocarburos en el pais, a lo largo de los ultimos afios han generado importantes
programas que buscan enriquecer los procesos que desarrollan dentro de su actividad
productiva diaria y que de acuerdo con una nota publicada por el tiempo (Casa Editorial
el Tiempo, 2017), los aportes han sido enfocados al desarrollo local a través de la

generacion de empleo, la contratacion de bienes y servicios, asi como una inversion



social y ambiental alineada con la sostenibilidad de las regiones respondiendo a la
realidad y a las necesidades de cada entorno. También se afirma en el articulo, que
para el para el primer semestre del afio 2.017 Ecopetrol designé recursos por un valor
de 2.583 millones de pesos, los cuales se destinaron en programas de educacion y

cultura, lo cual potencia el desarrollo de la economia creativa.

Por su parte, la Organizacion Crudo Transparente (Guzman, 2015) destaca una
iniciativa que puede cambiar el panorama de la RSE en Colombia y es la “Guia Técnica
Colombiana de Buenas Practicas Sociales en el Sector Hidrocarburos”, desarrollada por
MinMinas, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el PNUD, e ICONTEC, por lo cual las

comparniias de hidrocarburos enfocan su actividad de RSE en tres frentes principales.

1. El medio ambiente,
2. La contratacion local (tanto laboral como de proveedores),

3. Los proyectos de inversién social.

1.3 La Economia Naranja como cauce de desarrollo

Actualmente no existen proyectos investigativos culminados o en curso que detallen
el desarrollo de la economia creativa aplicados en municipios en los que se lleve a cabo
explotacion petrolera desde la ejecucion de las politicas vigentes y los planes de RSE
enfatizando el impacto social y econdmico generado, inclusive investigaciones
relacionadas con la economia naranja, las mas relevantes son las de la UNESCO
((PNUD), 2013) y el BID en el afio 2013 (Buitrago & Duque, 2013) y en el afio 2017
(Luzardo, de Jesus, & Pérez Kenderish, 2017) en los que se detalla que mientras que la
industria extractiva para el afio 2009 decrecio en un 40% para los paises de la OPEP, la
economia creativa o “Economia naranja” tomé una fuerte relevancia en el ambito de los
negocios, siendo asi que entre el afio 2002 y el 2011 crecié en un 134% a nivel mundial
y a hoy representa 1/5 parte de la economia del planeta. Estiman que los bienes
creativos representan el 77% de las riquezas mundiales contribuyendo a la creacién de

valor en sectores prioritarios para las agendas presidenciales en Latinoamérica



generando riquezas, empleo e impactos sociales. Segun las cifras descritas por el BID,
para el aio 2015 las industrias creativas aportaron 29’5 de empleos en el mundo y 1’9
en Latinoamérica y el caribe y se prevé que anualmente esta industria inyectara un

230% del valor de las exportaciones petroleras de la OPEP.

El WEF (World Economic Forum, 2016), considera que la economia creativa
proyecta una perspectiva interesante para América Latina, dado el impacto positivo que
podria generar en la empleabilidad y marca un mapa de ruta para el desarrollo, ademas
de la posicion geogréfica privilegiada para el ambito global y menciona tres elementos
clave que pueden fungir como pilares en América Latina para alinearse con la tendencia

gue estan adoptando las grandes potencias:

1. “Cultura e Identidad”
2. “Emprendedorismo”

3. “Poblacion joven y creativa”

En el afio 2017, el congreso (Congreso de la Republica de Colombia, 2017), decreto
la ley 1834 por medio de la cual fomenta la economia creativa ley naranja con el
objetivo de promover el desarrollo de las industrias que generan valor en razén de sus

bienes y servicios producidos a través de la propiedad intelectual.

La ley enfatiza la estrategia de las 7i: Informacion, Instituciones, Industria,
Infraestructura, Integracion, Inclusion, Inspiracion, con el fin de implementar una
ejecucion efectiva. Asi mismo propone la creacion del Consejo Nacional de la
Economia Naranja que seria conformado por distintos ministerios y direcciones

nacionales.



Capitulo 2 - Aplicacién y Desarrollo

2.1 Tipo y Disefio de Investigacion

La metodologia de investigacion serd de alcance descriptivo con enfoque
cuantitativo, precediendo la recoleccion y andlisis de los datos, para de manera
posterior desarrollar la informacién recolectada con el fin de conocer el impacto
econdmico desde la perspectiva social de las comunidades que seran objeto de
estudio, dando un panorama claro y completo de la situacion actual desde los hechos y
su interpretacién; esto permitira que la investigacion sea lo mas objetiva e imparcial

posible.

2.2 Poblacion o entidades participantes

Para la investigacion se tomaran en cuenta los datos en materia de RSE de la
empresa Ecopetrol, cdmo principal productora en el pais, y las demas relacionadas de
manera indirecta por la Asociacion Colombiana del Petr6leo. También se realiza un
acercamiento con los habitantes de la zona de estudio para poder asi abordar la
percepcion de la comunidad.

La muestra se realiza por criterios, definiendo la ubicacién dada la relevancia de las
zonas en la participacion de la produccion del hidrocarburo, teniendo también en cuenta
la facilidad de acceso que se tenga a las empresas de dichas zonas y a los habitantes,
ya sea por cuestiones de seguridad o distancia, entre otros.

2.3 Definicién de Variables o Categorias

Las variables y categorias son definidas por autoria propia, considerando como
principales factores para generar un entorno propicio para el desarrollo de la
economia naranja en Colombia, el entendimiento de la situacién actual y el contexto

a abordar los siguientes:



- Historia del petroleo y la economia naranja en Colombia

- Relacionamiento entre el sector petrolero y las comunidades

- Balance actual de la RSE del sector petrolero

- Distribucion de la explotacion petrolera en Colombia

- Datos sociodemogréficos

- Desempleo, ingresos y pobreza

- Educacion

- Inversiones relacionadas con economia naranja desde el sector petrolero
- Distribucioén y asignacion de regalias

- Dinamica comercial en torno a la economia naranja

- Acuerdos de integracibn como herramienta para el desarrollo de la economia

naranja

2.4 Procedimiento e Instrumentos

La investigacion constara de tres fases establecidas para el diagnostico cémo:
Definicion, Determinacion y Analisis, contaran cada una de las siguientes actividades:

Definicion:

- Enunciar a modo de resefia la historia de la industria extractiva y la creativa en
Colombia al dia de hoy, asi como los pronédsticos de sostenibilidad a nivel global y local,
conceptuando en cifras la notoriedad de la economia creativa alrededor del mundo
siendo una alternativa y tendencia para la generacion de ingresos. Se hara un
levantamiento de informacion de fuentes secundarias condensando la informacion mas

destacada.

- Categorizar las zonas de mayor extraccion petrolera en Colombia y la empresa

de mayor ejecucion a través de reportes de la ANH en los que se representen las cifras



de las regalias generadas por zona de explotacibn en el periodo 2014-2017,
determinando la relevancia de las zonas de estudio definidas.

Determinacion:

- Describir mediante los principales postulados econdémicos y datos recopilados los
efectos del mal holandés desde el punto de vista social y de desarrollo causados por el
auge petrolero, justificando la importancia de buscar una alternativa econdmica

sostenible para el pais.

- Detallar los planes de RSE en materia de inversion en emprendimiento e
innovacion social de la empresa seleccionada, asi como los planes de inversion de los
diferentes entes territoriales en fomento de la economia creativa apalancados con
recursos de las regalias en las zonas del estudio, los cuales se obtendran directamente
en la pagina web de consulta de la empresa seleccionada y el mapa de regalias del

SGR, la condicion es que tengan presencia en las zonas de estudio.

- Establecer de acuerdo a la clasificacion industrial internacional Uniforme CIIU las
actividades econdmicas asociadas con la industria creativa y los programas de
formacion orientados a iniciativas creativas en las zonas del estudio. Se descargara de
la CCB la base de cddigos industriales en Colombia y se filtrarA de acuerdo a los
indices de actividad descritos en el libro “La economia Naranja, una oportunidad infinita”
(Buitrago & Duque, 2013).

Analisis:

- Indicar la cantidad de recursos destinados especificamente al fomento de la
industria creativa mediante los planes de responsabilidad social empresarial, ley de
regalias, ley naranja e iniciativas territoriales para la ejecuciéon de proyectos de
innovacion en las zonas del estudio. Se obtendra a partir de la depuracion de la

informacion recolectada mediante analisis de datos estadisticos, asi mismo el



entendimiento de la ejecucion o el estado actual de la informacion se realizara mediante

la recoleccién de datos por fuentes secundarias.

- Determinar el impacto econémico en cifras respecto a los planes, las inversiones

realizadas, la ejecucion de los proyectos y el estado actual o resultado.

- Describir posibles impactos de continuar en la situacién actual o trascender a

nuevas alternativas

- Sintetizar de forma detallada en un informe final el diagndstico de la situacion
actual con base en los hallazgos de manera cuantitativa y cualitativa en el marco

econdmico y social respectivamente.

Durante el estudio, desarrollo de actividades y toda estrategia metodoldgica para la
consecucion del resultado final se utilizara la estadistica descriptiva como técnica de
analisis de informacién, que a su vez permitira generar tablas y diagramas de facil

entendimiento.

2.5 Alcances y limitaciones

El producto derivado de la presente investigacion obedece a la primera fase de un
proyecto macro que buscara generar un pronéstico y control de la situacion actual, Para
efectuar andlisis concretos, se requiere de mayor informacion detallada, de caracter
publico por parte de entidades como el Departamento Administrativo Nacional de
Planeaciéon y la Red de Camaras de Comercio incluyendo actividades creativas en los
mapeos, dado que los datos con los que se aborda la investigacion no comprenden el
universo de informacion que se estima se tendrd en los proximos afos, ésta
investigacién es una de las primeras que se realiza de su tipo y se evidencia a su vez

cierta desconfianza por parte de las comunidades implicadas para abordarla.



Capitulo 3 — Aplicacion y Desarrollo

3.1 Definicion

3.1.1 Resefia histérica del sector petrolero

De acuerdo a la ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2013), los primeros
registros de la existencia de petr6leo en Colombia datan de la época de la conquista
espafiola, en la zona geogréfica que hoy abarca Barrancabermeja, alli la poblacién
indigena de los Yariguies implementaba el hidrocarburo para usos diversos; a su vez,

los espafioles lo utilizaban para impermeabilizar los barcos.

La agencia resefia que los inicios formales de la actividad petrolera en Colombia se
remontan al afilo 1.905 a través de dos concesiones, una en la zona de
Barrancabermeja y otra en el norte de Santander cediendo los derechos en
determinadas areas para la explotacion asignadas a Roberto Mares y al Gral. Virgilio
Barco respectivamente con regalias de entre el 7% y el 14%.

A continuacion, se relaciona una tabla con la cronologia histérica de los sucesos mas
representativos en torno al petroleo en Colombia segun la ANH (Agencia Nacional de

Hidrocarburos, 2018):

Tabla 1 Resefia histérica del petréleo en Colombia

1536 Conocimiento de la existencia del petréleo por acompafiantes de Gonzalo Jiménez de Quesada.

1903 Primeras reglamentaciones en materia petrolera en el gobierno de Rafael Reyes.

1905 Promulgacién del Decreto No. 34 que faculté al poder ejecutivo para otorgar concesiones petroleras.

1905 Se otorgd a Roberto De Mares la concesidn petrolera.

1919 Se traspaso, el 25 de Agosto, la Concesidn de Mares a la Tropical Oil Company, en la notaria tercera de Bogota.
1924 El 8 de octubre se inicid la primera huelga de la Tronco en Barrancabermeja.

1924 Se declaré que la huelga estaba “fuera de la ley” el 11 de octubre por el gerente de la Tropical Oil Company.
1927 Segunda huelga de la Tronco en Barrancabermeja, en enero.




1931 Se expidio la Ley 37 o “Ley del Petréleo”, en el gobierno de Enrique Olaya Herrera.
1951 Reversion de la Concesion de Mares a la empresa del Estado colombiano ECOPETROL
1969 Promulgacion Ley 20 que sirve de base para el Contrato de Asociacion.

1983 Descubrimiento del yacimiento Cafio Limén.

1988 Perforacion de 73 pozos A3 en el afio de 1988.

1993 Descubrimiento del yacimiento Cupiagua.

2003 Creacioén de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH.

2004 21 contratos E&P firmados & 7 contratos TEA'S firmados

2007 Ronda Caribe. Primera ronda Realizada

2010 Constitucion del Nuevo Sistema General de Regalias.

2012 1.000.000 barriles promedio dia (BPCD)

Fuente: Historia del petréleo en Colombia — ANH, Programa de Regionalizacion Sector

Hidrocarburos

Difiere Unicamente de los inicios de la actividad petrolera en Colombia la version
redactada por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz — INDEPAZ, 2013) en la que remonta los inicios de la
explotacion petrolera al afio 1.886, y afirma que el escritor Jorge Isaac firmé un contrato
con el estado para extraer el crudo en la zona delimitada por Aracataca, posterior a esto

dichos derechos fueron adquiridos por la Panamerican Investment Co.

Ahora bien, la explotacién petrolera deja beneficios, a esto se les llaman rentas
petroleras y corresponden a la diferencia entre el precio de venta internacional y el
costo de la extraccion del hidrocarburo, pueden ser privadas, publicas o mixtas segun la
composicion accionaria del sector. En Colombia, las rentas petroleras tienen
participacion mixta por el cobro de impuestos méas regalias por parte del estado sin
participacion de la produccién en algunas empresas y la participacion del estado en la

produccion a través de Ecopetrol.

Ceiiido a la cronologia historica planteada por la ANH y al estudio de la evolucion del
contrato petrolero por parte de INDEPAZ, a continuacion, se relaciona el detalle de la

distribucion de las rentas petroleras para el estado en Colombia a lo largo del tiempo:




Tabla 2 Contratos de concesioén historicos en Colombia

Nombre del Contrato Periodo Participacion del estado en Ut. Regalias e Impuestos
Concesion antigua 1905-1970 0% 64%

Asociacion 50-50 1970-1989 50% 20%

Asociacion escalonada 1990-1994 50% 20%

Asociacion Factor R 1994-1998 50% 20%-30%

Asociacion 70-30% 1998-2003 30% 5%-25%

Concesién Moderna 2003- 2012 30% 5%-25%

Fuente: Elaboracién propia, datos INDEPAZ - Generalidades de la industria petrolera en
Colombia

El dltimo modelo de asignacién es mas complejo y flexibiliza las condiciones para
algunos casos brindando la posibilidad al asociado de explotar perpetuamente y hasta
el agotamiento algunos yacimientos, esto con el fin de incrementar la produccion, las
regalias y las cargas impositivas para el estado incentivando asi la inversion extranjera

y el desarrollo de la industria.

La cancilleria Colombiana (Rakkah, 2012) afirm6 que para el afio 2.011 el pais vivid
un boom petrolero con una produccion cercana al millon de barriles diarios y una
reserva estimada de 8,2 afios con la suscripcion de méas de 103 contratos de
exploracién, representando el sector minero energético el 70% del total de las

exportaciones y de estas el 40% correspondian al petrdleo.

Posterior a esto, a mediados del afio 2.014 se vivid una crisis por las bajas
cotizaciones del petréleo en el mercado internacional, impactando desde mediados del
afio 2014 las finanzas publicas segun la Contraloria (Contraloria General de la
Republica, 2016) en su boletin macro fiscal de junio de 2.016; en este afirma, que las
altas dependencias de los recursos generados por el sector petrolero para el GNC no

seran faciles de reemplazar y ello se puede evidenciar en los siguientes graficos:



llustracion 1 Precio, exportaciones y estructura de ingresos Colombia derivada del

petrdleo
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Fuente: Boletin Macro fiscal, Contraloria General de la Republica, Afio 2, No. 16.

Se logran evidenciar los cambios en el mercado internacional de hidrocarburos y los
precios a la baja del crudo, estos efectos a su vez repercuten en la balanza comercial
dado el comportamiento de exportaciones del pais, vislumbra la baja diversificacion de
los sectores econdémicos y la vulnerabilidad de la dependencia de los productos

primarios impactando a su vez la estructura de ingresos del Gobierno Nacional.

Afirma la misma contraloria que en la actualidad el panorama del sector no es
alentador, los crudos producidos en el territorio nacional no son tan livianos y por ende
tienen una prima de castigo en el mercado internacional, aunado a una reduccién del
65,7% de la exploracién de pozos petroleros y el bajo nivel de reservas, sugiere la
busqueda de fuentes alternativas de ingresos con el fin de asegurar la estabilidad

econdmica en Colombia.



El Banco de la Republica (Lopez, Montes, Garavito, & Mercedez, 2013) sostiene la
idea de que una eficiente distribucion de los ingresos petroleros puede dirigir a un pais
a la rigueza, funcién que recae en el gobierno de turno, seguido del impacto positivo o
negativo que pueden ocasionar las rentas petroleras en el sector publico, privado u
otros de acuerdo a la importancia que tiene en la economia nacional a través de los

encadenamientos productivos y los rendimientos generados a lo largo del tiempo.

3.1.2 Contextualizacién del relacionamiento entre el sector petrolero y la

comunidad

En general, la industria asociada al sector de los hidrocarburos y todo lo relacionado
con la extraccion de recursos naturales, evidencia tension a nivel global principalmente
con factores ambientales, socioecondémicos y de seguridad, pese a que en las ultimas
décadas se han encaminado diversas acciones con base en criterios de
responsabilidad social empresarial pero que son aplicados de acuerdo al entorno, las
leyes y los criterios definidos en las diferentes zonas geograficas en las que se lleva a
cabo la extraccion. (Correa & Rodriguez, 2005) Aseveran que los estudios a partir de
las diferentes ramas del conocimiento acerca de los conflictos sociales relacionados
con las actividades de explotacion de recursos naturales han tomado gran importancia

en los ultimos afios debido a su importancia e impacto en la sociedad.

Para el caso Colombiano, de acuerdo con el Presidente ejecutivo de la ACP
(Asociacion Colombiana del Petroleo, 2016), el sector petrolero ha implementado
diferentes iniciativas de inversién en sectores estratégicos para la sociedad en los
ultimos afios, no obstante, considera que dichos aportes no son recibidos como
suficientes por parte de la comunidad, aunado a las dificultades que ha vivido el sector
a causa de la caida del crudo, convirtiendo la situacion en una fuente de conflicto. Uno
de los factores detonantes segun considera, fue la entrada en vigor del nuevo sistema
general de regalias en 2012 lo cual ha incrementado bloqueos a la operacion por parte
de las comunidades en un 80%, llegando a la cifra de 503 al afio o lo equivalente a casi

10 bloqueos semanales, paralizando la produccion



De acuerdo con Indepaz (Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2011), el
relacionamiento complejo entre el sector petrolero y la comunidad, data de afios
pasados con factores asociados a variables distintas a las econOmicas, tales como a
seguridad, violaciéon de derechos humanos, conflictos étnicos, conflictos de tierras y
conflictos ambientales. Segun el informe, la realidad del conflicto armado en las zonas
de alta inversidén del sector ha existido desde los afos 90’s, dejando un registro de
cerca de 4456 ataques en dos décadas, cerca de 235 en promedio anualmente,
objetando el robo en masa del crudo. En relacion a la violacion de derechos humanos,
algunas estadisticas muestran una correlacion entre el aumento de la violencia en las
regiones con mayor injerencia de la industria con los ciclos de la actividad de
exploracién y explotacion del crudo, refiriéendose a la corresponsabilidad o complicidad
de las empresas al volverse de forma directa o indirecta parte del conflicto por distintas

estrategias de seguridad adoptadas.

Otras de las causales de la complejidad del relacionamiento de acuerdo con Indepaz
(Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2011), se basan los conflictos étnicos,
consistentes en la interceptacion de la operacién de los contratos de exploracién o
explotacion del crudo con resguardos indigenas, areas asignadas a consejos de
comunidades negras, parques, reservas naturales y ecosistemas fragiles, lo cual

genera a su vez tensiones con los grupos sociales implicados.

Referente a los conflictos de tierras, la ampliacion de la demanda de terrenos por
parte del sector para el ejercicio de sus actividades y los demas eslabones de la cadena
de produccién, ademas de agudizar la competencia por la tierra, conduce a incrementos
en la renta del suelo, los precios de la tierra y de los bienes y servicios comercializados
en las zonas de injerencia; en los ultimos afos el sector ha impactado cerca del 30%
del territorio nacional con la utilizacién de 3 millones de hectéreas de tierra. En materia
ambiental, ocurre a causa de la controversia generada en torno a los instrumentos y
procesos de control, prevencion o reparacion de los dafios ambientales, siendo en su

mayoria ambiguos y no estandarizados.



Las manifestaciones sociales han aumentado en Colombia a pasos agigantados en
la dltima década, y a hoy permanecen segun la afirmacion del Presidente Ejecutivo de
la ACP, de las cuales se evidencia que el 57% estan relacionadas con el petréleo, lo

cual disminuye considerablemente la productividad del sector:

llustracién 2 Luchas sociales asociadas a extraccion de carbon, oro y petréleo en
Colombia. 2001-2011
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Fuente: (Arbeldez Ulloa, 2013) Base de Datos de Luchas Sociales CINEP/PPP
(CINEP/PPP, 2012)

Aunque es importante aclarar, de acuerdo (Gutiérrez Sanin, 2016), que no todas las
dificultades evidenciadas con la comunidad tienen el mismo origen, algunas provienen
del conflicto armado y otras de la protesta social, la Ultima demanda de empleos de
calidad, institucionalizacion, infraestructura y una respuesta ante externalidades
derivadas del entorno, no solo relacionadas a la industria. También es de resaltar, que
generalmente las zonas geograficas de presencia del sector petrolero, fueron
instauradas sobre territorios que sufrieron violencias y exclusiones territoriales de forma

previa, asociadas a actividades de conflicto y de violencia.



3.1.3 Balance de la RSE del sector petrolero en Colombia

En un pais como Colombia, arraigado a situaciones de conflictos armados, violencia
y corrupcion, el sector de los hidrocarburos juega un papel clave para el desarrollo y la
transformaciéon social en el mediano y largo plazo. Pese a ser un pais considerado
internacionalmente por debajo de la renta media, tiene una balanza comercial positiva
en recursos minero energéticos, y desde la Unidn Europea y sus paises miembros se
ha reiterado la importancia que las empresas incorporen en sus planes de negocios
objetivos estrategias encaminadas a la generacion de desarrollo econémico y social con
una perspectiva de paz, no violencia y realizacion de derechos humanos. De acuerdo
con INDEPAZ (Instituto De Estudios Sobre Paz Y Desarrollo , 2010), en Colombia
existe mas de un centenar de empresas que participan en los eslabones de la cadena
de valor del sector petrolero, con una fuerte presencia de empresas europeas,
especialmente del Reino Unido, Paises Bajos, Espafia y Francia, siendo la mas grande
en cuanto activos e inversiones Ecopetrol, la cual ha fungido hasta la reforma que dio
vida a la ANH como socia nacional en los contratos de asociacion con los inversionistas

extranjeros.

La ANH y el PNUD (Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, 2014) en procura de
fortalecer las capacidades institucionales para la planificacién, seguimiento y evaluacion
de los programas en beneficio de las comunidades implementados por el sector
hidrocarburos, decidid6 documentar y sistematizar las experiencias de inversion social
del sector una estrategia de gestion del conocimiento con el proyecto denominado
“Siete lecciones aprendidas para una inversion social exitosa en el sector de
hidrocarburos” que contribuyan directamente con las poblaciones involucradas

concibiendo las siguientes:

e La confianza es la base del éxito
e Construir sobre lo construido
e La unién hace la fuerza

e Preparar para el futuro



¢ Sin lo esencial no hay desarrollo
e Conocer para conservar

e Alertas

Asi mismo concibié las principales iniciativas o ejes de inversion a adoptar en
Colombia en materia de desarrollo social desde el sector petrolero, estableciendo como
principales las siguientes tematicas marcando asi un mapa de ruta para la inversion

desde el sector:

e Fortalecimiento comunitario

e Proyectos productivos

e Conservacion de la biodiversidad
e Emprendimiento y Microempresa
e Culturay Recreacién

e Educacion

e Aguay Saneamiento Basico

e Fortalecimiento institucional

En los ultimos afios, se han vivido problemas en la industria basados en la
sobreoferta mundial. De acuerdo con cifras de la republica para el afio 2015, 9 de 23
empresas petroleras en el pais generaron $349.992 millones en utilidades, pero las
sumas de todas registraron pérdidas por de $11,1 billones, lo cual podria afectar
negativamente los balances en materia de responsabilidad social empresarial para los
préximos afios. Aunado a la caida de los precios del petrdleo que se vivié a lo largo de
los ultimos afos, en Colombia, a este factor se agregan las dificultades asociadas a
blogueos y diferencias con las comunidades, como a las de tramitar licencias y
permisos ambientales, lo cual disminuye significativamente la productividad para el

sector.

Para el afio 2016, el Presidente Ejecutivo de La ACP (ACP - Asociacion Colombiana

del Petroleo, 2016), ratificaba la importancia de la industria de los hidrocarburos, siendo



fuente de desarrollo para las diferentes regiones de manera directa o indirecta, a través
de aportes y regalias como de programas de responsabilidad social contribuyendo con
el desarrollo sostenible, mediante mecanismos de integraciéon con las comunidades,
complementando asi el papel del estado; también afirma iniciativas de inversion
encaminadas a promover proyectos productivos, desarrollo social, gestibn de Pymes,
dinamismo de comercios locales, entre otros, no obstante, reconoce que dichos aportes
no siempre son percibidos como suficientes por parte de las comunidades y en especial

se vieron significativamente afectados dada la crisis por cuenta de la caida del crudo.

3.1.4 Definicién de la economia naranja y sus categorias

La economia naranja o la concepcion de la industria creativa, resulta un poco
abstracta dada la amplitud del concepto y los campos de accién en los que se puede
clasificar. Pese a la complejidad, y las distintas opiniones, de acuerdo con el BID
(Buitrago & Duque, 2013), las industrias culturales comprenden los bienes y servicios
fundamentados en la propiedad intelectual, teniendo entre estos la arquitectura, artes
visuales y escénicas, artesanias, cine, disefio, editorial, investigacion y desarrollo,
juegos y juguetes, moda, musica, publicidad, software, TV y radio, y video juegos, y se
clasifican en categorias por vinculos principales como convencionales, otras y nuevas

asi:



Tabla 3 Categorias de la Economia Naranja

Convencionales Otras Nuevas

5 I= Iz

[] Editorial [] Artes visuales y escénicas [] Multimedia
[] Libros [] conciertos y presentaciones ~ [_] Publicidad
[] impresién [[] Teatro [] software
[] Jornales académicos [] orquestas [ ] videojuegos
[] Revistas [ ] panza [] soportes de medios
[] Periddicos [] opera

[] Literatura [] Artesanias

[ ] Bibliotecas [] Disefio

[] Audiovisual [] Moda

[] cine [] Turismo cultural

[] Television [] Arquitectura

[] Fotografia
[] video
[ ] Fonografia

[] Discograffa

[] Radio

[ ] Museos y galerfas
[] Gastronomia
[] Productos tipicos

[] Ecoturismo

[] Deportes

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados del BID

A su vez, el BID categoriza las actividades y servicios prioritarios de la economia

naranja asi:



Tabla 4 Categorias Prioritarias de la Economia Naranja

Arquitectura

Artesanias
Disefio
Categorias Medios
prioritarias de la
economia naranja __Moda
Musica

Servicios creativos

Software y plataformas digitales

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados del BID

Y bajo un criterio secundario, categoriza actividades con capacidad de mejorar vidas
o de impacto social asi:

Tabla 5 Categorias con capacidad de mejorar vidas o de impacto social

Patrimonio cultural

Desarrollo urbano y vivienda

Categorias de la
economia naranja
con capacidad de Impacto social

mejorar vidas

Educacion

Medioambiente

Salud y bienestar

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados del BID

Es una premisa el hecho de que Latinoamérica, y para el caso concreto: Colombia,
se deban alinear con la tendencia y constituir una base creativa soélida, la competencia
directa con el mercado asiatico por capacidad industrial no es viable y los niveles de
industrializacion y urbanizacién para la regién son bajos ya que estos son abarcados
por otras industrias. Es un reto indudable crear un entorno apto en todos los niveles
para la produccion de capital intelectual, innovando y adaptandose tempranamente con
la tendencia. El BID propone enfocar el desarrollo industrial de la economia naranja en
crear y mantener el equilibrio en un “Triangulo de innovacién” como el que se ensefia a
continuacion:



llustracién 3 Tridngulo de la Innovacion
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Fuente: La economia Naranja, una oportunidad infinita - BID (Buitrago & Duque, 2013) p.171

Este propone un modelo de innovacién sostenible y triangular con entradas y salidas
interrelacionadas entre los creativos y talentos, emprendedores e inversionistas;
considerando un entorno adecuado para el desarrollo de la economia naranja en

convergencia y beneficio para los diferentes actores.

En el afio 2017, el congreso de la republica de Colombia decret6 la ley 1834 por
medio de la cual fomenta la economia creativa ley naranja con el objetivo de promover
el desarrollo de las industrias que generan valor en razon de sus bienes y servicios
producidos a través de la propiedad intelectual. La ley enfatiza la estrategia de las 7i:
Informacién, Instituciones, Industria, Infraestructura, Integracién, Inclusion, Inspiracion,
con el fin de implementar una ejecucion efectiva. Asi mismo propone la creacion del
Consejo Nacional de la Economia Naranja que seria conformado por distintos

ministerios y direcciones nacionales.

3.1.5 Distribucién de la explotacion petrolera en Colombia

Durante el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio 2017 se generaron COP
$21.042.813.260.114,20 por la explotacion de hidrocarburos a nivel nacional, siendo
COP $18.073.371.567.458,00 correspondientes a crudo y COP $2.969.441.692.656,22

a gas distribuidos anualmente de la siguiente forma:



llustracién 4 Regalias Colombia 2014-2017
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Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

Asi mismo se evidencia que los departamentos con la mayor generacion de regalias
son el del Meta, seguido de Casanare y Santander. En el caso del Meta, los municipios
de Puerto Gaitan, Acacias, Castilla la Nueva, Villavicencio y Guamal son los de mayor
explotacion del hidrocarburo y representan el 96.68% del total de las regalias

generadas en el departamento:



llustracidén 5 Regalias Colombia 2014-2017 Departamentos de estudio
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Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

llustracion 6 Regalias Colombia 2014-2017 Departamentos del Meta
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Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

3.1.6 Datos sociodemograficos

Adicional a los datos recolectados, también se tienen en cuenta para el estudio

algunos aspectos socio demograficos de los cuales se considera, tienen injerencia en el

entorno para el desarrollo 6ptimo de la economia creativa en cualquier zona donde se



guiera impulsar la iniciativa. Por su parte, el departamento del meta a cierre de 2.017
conto con una densidad poblacional de 998.162 habitantes, correspondiente al 2% de la
densidad nacional y ha presentado un incremento promedio anual del 1.8% en lo
corrido de los dltimos afos. También cabe resaltar, que la distribucion de poblacion por
género es practicamente equitativa (50%-50%) y a continuacién se detallan los grupos
de edad, conformados por joévenes y adultos, como a nivel nacional, existe una
tendencia poblacional marcada mayoritariamente por poblacion joven. Las edades
comprendidas entre la infancia y hasta los 39 afios inclusive, abarcan el 66% de la
poblacion, lo cual evidencia un entorno demograficamente apropiado en lo que a la tasa

y distribucion poblacional se refiere:

llustracion 7 Distribucién poblacional por edad
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: DANE - ESTIMACIONES DE POBLACION 1985-2005
(4) Y PROYECCIONES DE POBLACION 2005-2020 NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
DESAGREGADO POR AREA, SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD.



Actualmente, los municipios de estudio abarcan el 54.8% de la densidad poblacional
del departamento, siendo Villavicencio el de mayor densidad que comprende el 92.6%

del total de los mismos, seguido de Puerto Gaitan, Castilla la nueva y Guamal.

En promedio, los hogares del departamento del meta estdn conformados por 3

personas coOmo se evidencia en los siguientes datos:

llustracion 8 Hogares Departamento del Meta
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos: DANE - ESTIMACIONES DE POBLACION 1985-2005 Y
PROYECCIONES 2005-2020 DE HOGARES NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

3.1.7 Desempleo, ingresos y pobreza

En el departamento del meta, se ha aumentado gradualmente la tasa de desempleo
estando por encima de la media nacional, cabe resaltar que la poblacién en edad de
trabajar del departamento del meta es menor que la registrada a nivel nacional:



llustracién 9 Desempleo en el Meta

90,0%
77,9% 78,1% 78,3%

80,0% 77,7% ,9% (] (]

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% 10,3% 10,2% 10,8% 12,2%

o O] [l

00 [] []
2014 2015 2016 2017
M % Poblacion en edad de trabajar M % Tasa de Desocupacion

Fuente: Elaboracién Propia. Datos: DANE — Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta
Integrada de Hogares,

Y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2017 realizada por el
DANE, mas de la mitad de la poblacion afirma que los ingresos percibidos no alcanzan

0 apenas alcanzan para cubrir los gastos minimos:

llustracion 10 Percepcion sobre ingresos - Colombia

= No alcanzan para cubrir los gastos minimos = Alcanzan para cubrir los gastos minimos

® Cubren mas que los gastos minimos

Fuente: Elaboracion Propia. Datos: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida.



Asi mismo, el 29.6% de la poblacion se considera pobre:

llustracion 11 llustracion 9 Percepcion sobre pobreza - Colombia

m Se considera pobre  m No se considera pobre

Fuente: Elaboracién Propia. Datos: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

Por su parte, el ingreso per capita en Colombia para los ultimos afios registra un
valor promedio de $610.085, siendo el del meta uno de los méas altos con un valor
promedio de $570.036 pero por debajo del SMMLV:

Tabla 6 Ingreso per Cépita Colombia 2014-2017

2014 2015 2016 2017 Promedio
Bogotd D.C. $ 999.195,00 $ 989.329,00 $ 1.052.592,00 S 1.034.681,00 $ 1.018.949,25
Antioquia $ 680.708,00 S 674.887,00 S 701.607,00 S 745.231,00 S 700.608,25
Santander $ 665.371,00 $ 655.039,00 $  650.360,00 $  665.169,00 S 658.984,75
Valle del Cauca $ 582.956,00 $ 632.636,00 S 677.104,00 $ 704.955,00 S 649.412,75
Risaralda $ 553.195,00 $ 553.345,00 S 592.378,00 S 639.596,00 S 584.628,50
Meta $ 533.929,00 $ 569.640,00 S 577.676,00 S 598.902,00 S 570.036,75
Atléntico $ 489.005,00 $ 542.223,00 $ 583.239,00 S 626.199,00 $ 560.166,50
Caldas $ 493.262,00 $ 528.098,00 $  567.695,00 $ 597.900,00 S 546.738,75
Quindio $ 497.848,00 $ 507.133,00 S 541.712,00 S 586.653,00 S 533.336,50




Cundinamarca $ 586.017,00 $ 590.183,00 S 627.817,00 S 306.827,00 S 527.711,00
Tolima $ 463.252,00 $ 485.349,00 S 504.385,00 $ 528.663,00 S 495.412,25
Boyaca $ 411.927,00 $ 460.865,00 S 506.044,00 $ 545.377,00 S 481.053,25
Bolivar $ 421.284,00 $ 436.524,00 S 444.962,00 $ 462.500,00 S 441.317,50
Norte S. $ 393.890,00 $ 395.542,00 S 417.301,00 S 436.408,00 S 410.785,25
Huila $ 391.706,00 $ 388.510,00 S 408.498,00 S 450.446,00 S 409.790,00
Cordoba $ 316.573,00 $ 302.914,00 S 342.657,00 $ 662.751,00 S 406.223,75
Cesar $ 363.149,00 $ 389.402,00 S 408.188,00 $ 441.564,00 S 400.575,75
Caquetd $ 344.831,00 $ 361.228,00 S 411.837,00 $ 420.960,00 S 384.714,00
Narifio $ 322.452,00 $ 359.677,00 S 374.468,00 S 414.983,00 S 367.895,00
Sucre $ 339.869,00 $ 351.651,00 S 367.584,00 $ 397.735,00 S 364.209,75
Magdalena $ 327.993,00 $ 358.632,00 S 355.476,00 $ 380.404,00 S 355.626,25
La Guajira $ 302.779,00 $ 329.637,00 S 351.400,00 $ 364.225,00 S 337.010,25
Cauca $ 271.229,00 $ 290.978,00 S 313.872,00 $ 336.687,00 $ 303.191,50
Chocé $ 233.008,00 $ 263.653,00 S 293.004,00 $ 354.526,00 S 286.047,75
Total Nacional $ 578.422,00 $ 590.826,00 S 624.796,00 S 646.298,00 S 610.085,50

Fuente: Elaboracién Propia. Datos: DANE — Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta
Integrada de Hogares.

3.1.8 Educacion

Con respecto a la educacion, es evidente la baja tasa de vinculacién académica en
las zonas de estudio, o al menos, en razon de la densidad poblacional, pese a esto se
resalta el incremento paulatino en materia de vinculacion y matriculas en lo ultimos

anos:

Tabla 7 Vinculacién Académica Dpto. del Meta 2010-2016

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Villavicencio 17583 21.064 22.586 25.256 26.938 28.884 30.416
Acacias 1951 2246 2253 2593 2170 2209 2255
Barranca De Upia - 76 25 22 - 23 -
Cabuyaro - - - - - 1 -
Castilla La Nueva 92 107 133 242 112 55 32

San Luis De Cubarral - - 17 17 14 - -




Cumaral 305 327 337 405 341 198 227

El Calvario 45 62 62

El Castillo 1 - -

El Dorado - 25 19 57 - 18

Fuente De Oro - - 15 9 9 2

Granada 734 817 970 844 466 682 774
Guamal - 24 21 50 1

Mesetas 2 24 12 11

La Macarena 5 33 - - - - 1
Uribe - - -

Lejanias - 21 18 13

Puerto Concordia - 22 50 31 16

Puerto Gaitan 147 145 51 51 = 2

Puerto Lépez 154 279 209 177 22 4

Puerto Lleras - - 49 32 29 1

Puerto Rico - 27 18 18

Restrepo 1 25 - 88 1 28

San Juan De Arama 3 26 26 47 63 35 16
San Juanito - -

San Martin 161 107 140 124 80 45 44
Vistahermosa 59 25 26 19 - 1

Fuente: Propia, datos tomados del MEN — MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR POR
MUNICIPIOS 2010-2016

3.2 Determinacion

3.2.1 Inversiones en Responsabilidad Social Empresarial y apoyo al

emprendimiento desde el sector petrolero

Continuando con la linea de investigacion propuesta por el Banco Mundial
(Lederman, Messina, Pienknagura, & Rigolini, 2014), los emprendedores no son solo
una consecuencia del desarrollo, sino motores importantes para el mismo, siendo
actores de cambio para lIVas sociedades, en especial para las de bajos ingresos con
caracteristicas particulares de productividad reducida, autoempleo de subsistencia; y

considera un factor clave la mejora de los incentivos y el apoyo de las instituciones a la



innovacion de los emprendedores. En el caso Colombiano, se logra identificar que el

crecimiento del empleo esta atado al emprendimiento:

llustracion 12 Crecimiento del empleo en Colombia segun tamafio edad empresarial
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Fuente: Eslava y Haltiwanger 2013

Dado que el crecimiento en la oferta laboral se evidencia principalmente en las
empresas de corta edad empresarial independiente de su tipo de tamafo, lo cual
impacta una de las principales probleméticas sociales en las zonas de extraccidon
petrolera, ademas de alinearse estratégicamente con los objetivos nacionales en los

paises de estudio.

Con base en los informes recopilados, y con base en los datos de la ACP
(Asociacion Colombiana del Petréleo, 2015), a través del sector petrolero en Colombia
se han incrementado de forma directa o indirecta los emprendimientos y la industria
nacional y local. En relacibn a la compra de bienes y servicios, estos han sido
contratados principalmente en las regiones de operacién mejorando la competitividad
de los proveedores colombianos y la inclusién de los mismos en procesos continuos de
mejora y certificaciones bajo los mas altos estandares de calidad con compras del

orden de $54 billones dinamizando asi la economia.



También, para el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2016 cerca de $1.4
billones en la construccién y adecuacion de vias en las zonas de operacion del sector,
lo cual ha incrementado de forma indirecta incrementar la competitividad, el crecimiento
y la comunicacién entre las comunidades en zonas con escasa inversion publica,
distribuidos cerca de $330 mil millones en la construccion de vias y cerca de un billon
de pesos en adecuacion. La inversion directamente relacionada con el emprendimiento
asciende a la cifra de $2,6 billones en proyectos de inversion social de los cuales el
92% fue asignado a las lineas enfocadas en el fortalecimiento comunitario, educacion,

proyectos productivos, vivienda, asi como cultura recreacion y deportes.

En lo que respecta a Ecopetrol, principal empresa de Hidrocarburos en Colombia, en
un boletin de prensa (ECOPETROL S.A., 2018) afirma que comprometié para el afio
2017 recursos para inversion socio-ambiental por $325 mil millones, los cuales serian
invertidos a partir del afio 2.018 en obras de infraestructura, desarrollo de proyectos
productivos sostenibles, cultura y recreacion, conservacion y aprovechamiento
sostenible del agua, asi como el fortalecimiento institucional y la reduccion de brechas
en educacion; los cuales en asociacion con aliados de la empresa llegan a una cifra del

orden de $360 mil millones distribuidos de la siguiente forma:

llustracion 13 Proyectos de Inversion en RSE Ecopetrol

':f:;:‘:,if valor Total del
LINEAS DE INVERSION x Convenio (Millones
(Millones de
de pesos)
pesos)

Infraestructura 291.630 312.937
Fortalecimiento institucional 18.238 24,255
Proyectos productivos sostenibles 6.370 11.788
Cultura y recreacion 5.963 7.203
Reduccion de brechas en educacion 2.326 3.160
Conservacion y aprovechamiento sostenible del agua 608 920
Reduccion de brechas en salud 46 67
TOTAL 325.182 360.431

Fuente: Ecopetrol - Ecopetrol destina mas de $325 mil millones para proyectos de inversion

social



Haciendo énfasis en proyectos productivos sostenibles que potencien las vocaciones
productivas de los territorios donde Ecopetrol hace presencia, destacando proyectos en
las veredas aledafias al campo Rubiales en Puerto Gaitan y la puesta en marcha de
centros de desarrollo empresarial en municipios de influencia de Ecopetrol para apoyar
el emprendimiento y los negocios locales, en coordinacion con las entidades
territoriales. Ademas, ratifica la intencion de fortalecer la calidad en educacion de las
zonas rurales con planes alineados con los retos de desarrollo en las regiones
apalancando sectores clave en la generacion de un entorno adecuado para el
desarrollo del emprendimiento y la innovacion con 26 convenios para el departamento
del Meta.

3.2.2 Distribucidén y asignacién de regalias

En cuanto a la asignacion de proyectos de inversion a través de regalias, de acuerdo
con el SGR (Sistema General de Regalias, 2018), para el departamento del Meta en el
periodo comprendido entre el ailo 2.014 y el 2.017, se aprobaron 640 proyectos de
inversion para los diferentes sectores por valor de COP $ 3.643.597.687.439. La
distribucion general para el departamento fue mayoritariamente aprobada para el
transporte en un 39,23%, vivienda y territorio en un 29,88% y educacion en un 10,91%,
a su vez minoritariamente el sector cultural en un 0,09% y a ciencia, tecnologia e
innovacion se destind un 1,14%; nada distante a la distribucién de los municipios de
estudio en los cuales fueron aprobados proyectos del orden de COP $
1.831.872.919.488, lo cual corresponde al 50.28% del total de las regalias asignadas al
departamento y el 36% de los proyectos con un total de 231, siendo para el sector
transporte un 25,89%, vivienda y territorio un 17,07% y educacion un 24,92%, a su vez,
el sector cultural no conté con inversién y a ciencia, tecnologia e innovacion se destiné
un 1,59%, levemente superior al del departamento como se evidencia en la siguiente

gréfica:



llustracién 14 Inversion de Regalias 2014-2017
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos Sistema General de Regalias, Mapa Regalias.

3.2.3 Actividades comerciales y dinamismo empresarial en los sectores

culturales y creativos

Con respecto a las actividades comerciales, el codigo ClIU con base en la definicién
de la CCB (Camara de Comercio de Bogota, 2018), fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y la revision 4 es una adaptacion para Colombia hecha y revisada
por el DANE, clasifica las actividades econdmicas de los empresarios del pais de la
manera mas precisa y a partir del afio 2000 en Colombia se rigen por la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econOmicas. Para
comprender la dinamica actual de las actividades asociadas a la industria creativa en
las zonas de estudio, se depuraron los codigos propuestos en la estructura del CIIU
Rev. 4 A.C. del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018), se

identificaron aquellas categorias que presentan coincidencias con los planteados por el



BID y se compararon frente al PIB total del departamento para el periodo 2014-2017

asi:

llustracion 15 PIB Categorias Economia Naranja Departamento del Meta 2014-2017

Producto Interno Bruto - PIB departamental

Valores a precios corrientes
Base 2015

2005 - 2017""

Miles de millones de pesos

Secciones y
divisiones CIIU
Rev.4 A.C.

25 agrupaciones

Concepto 2014 2015  2016° 2017"" Acumulado

PIB enfoque produccién

Fabr. de productos textiles; conf. de prendas de vestir; curtido
y recurtido de cueros; fabr. de calzado; fabr. de articulos de

C02 viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabr. de 0 0 0 0 0
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de
pieles
| Alojamiento y servicios de comida 942 1.048 1.189 1.281 4.460
Informacioén y comunicaciones 58 60 65 68 251
M+ N Act|V|d§d§s profe_5|_onale_s, cientificas y técnicas; Actividades 1412 1501 1593 1776 6.282
de servicios administrativos y de apoyo
Educacion 474 512 563 629 2.178
0 Act|y|dades de atencion de la salud humanay de servicios 254 274 297 334 1160
sociales
R+S Actl|\{|dades artlst|c§§, de entretenimiento y recreacién y otras 182 191 178 192 743
actividades de servicios
Producto interno bruto - Actividades Creativas 3.324 3587 3.885 4.279 " 15.075
Producto interno bruto - Total Departamento 40.156 33.115 28.938 31.077 133.286

Fuente: Elaboracion Propia. Datos DANE — PIB Departamental.

En este, se evidencia el crecimiento y auge que ha tomado la industria creativa en el
departamento pese a que en la clasificacion no se contemplan todas las categorias de
la economia naranja, pero en el acumulado a cierre de 2.017 representaron el 11% del
PIB del departamento con una tasa media de crecimiento anual del 8.1% y un
acumulado del 24.2% para el periodo comprendido entre el afio 2.014 y el 2.017.

De acuerdo con Confecamaras (Red de Camaras de Comercio Confecadmaras,
2016), Colombia con cierre a 2.015, contaba con un Stock de 1.379.284 empresas, de
las cuales el departamento del Meta tenia una participacion del 2.86% con 39.451

empresas constituidas. Esto da muestra de un dinamismo empresarial importante en las



regiones de estudio, pese a no abarcar un dinamismo empresarial como el que se
presenta en ciudades principales tales como Bogota, Antioquia o en el Valle del Cauca,
en las cuales la densidad poblacional y factores de comercio, industria y turismo de
negocios resultan mas dinamicas; los datos indicados se pueden apreciar en la

siguiente gréfica:
llustracion 16 Distribucion Regional del Stock Empresarial 2.015

Regidn . Numero de empresas en % Respecto al total % Respecto al total
: 2015 [2015) (2011}
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Fuente: Confecamaras - Nacimiento Y Supervivencia De Las Empresas En Colombia, P.14



Entre las principales actividades registradas por Confecamaras para el departamento
del meta, no se registran las relacionadas con la industria creativa, se identifican
actividades de alojamiento que se asociarian con el turismo, pero obedecen en mayor
medida a la afluencia de poblacién flotante que visita la zona por trabajos relacionados

al sector petrolero, asi mismo labores administrativas:

llustracion 17 Especializacion Sectorial de las Regiones 2.015

Seclores
Departamento e —
Posicion 1 Posicion 2 Posicion 3

Altintics

Bogold - Transporie aérec Fab. producios farma

Boyaca :::'".':. O Carpon de pesdra

Cundinamarca E-:-".':. 02 Carpon de peedra

Magdalena - Juegos de azar y apuestas

Risaralda |

Sanlander

Valle del Cauca . {:.:Z "' mfo rmARieas

Fuente: Confecamaras - Nacimiento Y Supervivencia De Las Empresas En Colombia, P.19

A diferencia del mapeo departamental, en el nacional se puede apreciar la
participacion general del Stock empresarial de las actividades asociadas a la industria

creativa con un 15.1% del total por actividades de confeccion, edicidon y artes gréficas,



transporte y comunicaciones, educacién y sanidad, actividades cientificas y artisticas, y

alojamiento bajo un total de 208.480 empresas constituidas legalmente.

3.2.3 Los acuerdos regionales de integracion y la economia naranja

En el marco de acuerdos comerciales, la integracion economica regional pretende
aumentar la competitividad en el mercado global, de acuerdo con el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo (Ministerio de Comercio, 2018) los principales acuerdos
en la region son el NAFTA, MERCOSUR y CAN.

De los principales acuerdos regionales, Colombia esté incluida en el MERCOSUR y
en el CAN; adicional tiene suscrito el TLC-TN y la Alianza del Pacifico. A continuacion,
se relacionan los datos principales de los acuerdos en referencia con base en la
informacion que reposa en la pagina oficial del Ministerio de Comercio Industria y

Turismo (Ministerio de Comercio, 2018):

Mercosur

Fecha de Suscripcion: 21 de julio de 2017

Participantes: Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del
Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados

partes del Mercosur, y el Gobierno de la Republica de Colombia.

Antecedentes: Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 59 (ACE 59) CAN —

Mercosur

Descripcion: Es un acuerdo de complementacion econdmica de alcance parcial que
mantiene los objetivos del predecesor consistente en preferencias comerciales

bilaterales aplicables sobre los aranceles vigentes para la importacion de terceros



paises en cada parte con profundizacion en productos industriales como textiles,

confecciones, metalmecénica y vehiculos.

CAN

Fecha de Suscripcién: 26 de mayo de 1969

Participantes: Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera. ElI 20 de septiembre
de 2006 se le otorgd la condicién de Pais miembro a Chile y a los Estados Parte del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Antecedentes: Diversas modificaciones

Descripcién: Es una organizacion supranacional conformada por los paises
miembros con la principal finalidad de promover un desarrollo equilibrado en
condiciones de equidad acelerando su crecimiento, su participacion en el proceso de
integracion regional y la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

Triangulo Norte

Fecha de Suscripcién: 9 de agosto de 2007

Participantes: Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y

Honduras

Descripcion: El tratado busca permitir a los paises que lo conforman mejorar las
condiciones de acceso a los respectivos mercados, aprovechando Ila
complementariedad de sus economias buscando mayores niveles de desarrollo en

beneficio de la poblacién.

Alianza del Pacifico



Fecha de Suscripcion: 6 de junio de 2012

Antecedentes: Abril de 2011

Participantes: Chile, Colombia, México y Peru

Descripcion: El tratado busca permitir la articulacion politica, econémica y de

cooperacion entre los paises suscritos en el acuerdo.

Mercosur

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en su péagina oficial, resume el acuerdo
comercial con el Mercosur como una oportunidad para la Republica de Colombia de
acceder a un mercado potencial aproximado de 250 millones de personas lo cual
estima una demanda de productos importados del orden de US$ 340 mil millones. El
acuerdo busca establecer un marco juridico e institucional que contribuya con la
creacion de un espacio que facilite la circulacién de bienes y servicios en condiciones
de competencia mediante desgravaciones progresivas aplicables sobre los aranceles
vigentes. No obstante, se define como la conformaciéon de un area de libre comercio de

bienes agricolas e industriales.

El programa de liberacion comercial del Mercosur, cuenta con los siguientes

apeéndices:

Anexo Il - Apéndice 1 - Preferencias otorgadas por Colombia a Mercosur
Anexo Il - Apéndice 2 - Preferencias otorgadas por Argentina a Colombia
Anexo Il - Apéndice 2 - Preferencias otorgadas por Brasil a Colombia
Anexo Il - Apéndice 2 - Preferencias otorgadas por Paraguay a Colombia
Anexo Il - Apéndice 2 - Preferencias otorgadas por Uruguay a Colombia
Anexo Il - Apéndice 3.1 - Colombia a Argentina



Anexo Il - Apéndice 3.2 - Colombia a Brasil
Anexo Il - Apéndice 3.3 - Colombia a Paraguay
Anexo Il - Apéndice 3.4 - Colombia a Uruguay
Anexo Il - Apéndice 4.1 - Argentina a Colombia
Anexo Il - Apéndice 4.2 - Brasil a Colombia
Anexo Il - Apéndice 4.3 - Paraguay a Colombia

Anexo Il - Apéndice 4.4 - Uruguay a Colombia

Anexo Il - Apéndice 5.1 - Entendimiento Colombia - Brasil relativo al Sector
Automotor

Anexo Il - Apéndice 5.2 - Entendimiento Colombia - Argentina relativo al Sector
Automotor

Anexo Il - Apéndice 5.3 - Entendimiento Colombia - Argentina relativo a los sectores

Quimico y Plastico

Teniendo en cuenta que para la presente investigacion busca analizar el potencial
actual de la Republica de Colombia para el desarrollo del emprendimiento y la
innovacion en actividades asociadas con la industria creativa en torno a los acuerdos,
no se tendran en cuenta los apéndices N° 1, 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 dado que corresponden
a preferencias otorgadas por Colombia a paises miembros ni tampoco los apéndices N°
5.1, 5.2 y 5.3 ya que comprenden preferencias relativas a los sectores automotor,

quimico y plastico los cuales no estan contemplados en las actividades creativas.
Para realizar el respectivo analisis, es preciso acotar que los apéndices de
entendimiento estan integrados bajo la nomenclatura “Naladisa 96” que comprende las

siguientes secciones segun la categoria:

Tabla 8 Nomenclatura "Naladisa 96"

Sec

cién Categorias Incluidas Descripcion

| 1,2,3,4,5 Animales Vivos Y Productos Del Reino Animal

Il 6,7,8,9,10,11,12,13,14 Productos Del Reino Vegetal
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Grasas Y Aceites Animales O Vegetales; Productos De Su
Desdoblamiento; Grasas Alimenticias Elaboradas; Ceras De Origen Animal

O Vegetal

Productos De Las Industrias Alimentarias; Bebidas, Liquidos

\ 16,17,18,19,20,21,22,23,24
Alcohdlicos Y Vinagre; Tabaco Y Sucedaneos Del Tabaco, Elaborados
Vv 25,26,27 Productos Minerales
VI 28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38 Productos De Las Industrias Quimicas O De Las Industrias Conexas
Vil 39,40 Plastico Y Sus Manufacturas; Caucho Y Sus Manufacturas
Pieles, Cueros, Peleteria Y Manufacturas De Estas Materias; Articulos
VIl 41,42,43 De Talabarteria O Guarnicioneria; Articulos De Viaje, Bolsos De Mano
(Carteras) Y Continentes Similares; Manufacturas De Tripa
Madera, Carbdn Vegetal Y Manufacturas De Madera; Corcho Y Sus
IX 44,45,46
Manufacturas; Manufacturas De Esparteria O Cesteria
Pasta De Madera O De Las Deméas Materias Fibrosas Celuldsicas; Papel
X 47,48,49 O Carton Para Reciclar (Desperdicios Y Desechos); Papel O Cartdn Y Sus
Aplicaciones
50,51,52,53,54,55,56,57,58,59,60,61,6
Xl Materias Textiles Y Sus Manufacturas
2,63
Calzado, Sombreros Y Demas Tocados, Paraguas, Quitasoles,
Xl 64,65,66,67 Bastones, Latigos, Fustas, Y Sus Partes; Plumas Preparadas Y Articulos De
Plumas; Flores Artificiales; Manufacturas De Cabello
Manufacturas De Piedra, Yeso Fraguable, Cemento, Amianto
Xl 68,69,70 (Asbesto), Mica O Materias Andlogas; Productos Ceramicos; Vidrio Y
Manufacturas De Vidrio
Perlas Naturales (Finas)* O Cultivadas, Piedras Preciosas O
XV 71 Semipreciosas, Metales Preciosos, Chapados De Metal Precioso (Plaqué) Y
Manufacturas De Estas Materias; Bisuteria; Monedas
XV 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83 Metales Comunes Y Manufacturas De Estos Metales
Maquinas Y Aparatos, Material Eléctrico Y Sus Partes; Aparatos De
Grabacién O Reproducciéon De Sonido, Aparatos De Grabacion O
XVI 84,85
Reproduccién De Imagen Y Sonido En Television, Y Las Partes Y Accesorios
De Estos Aparatos
XVI
86,87,88,89 Material De Transporte
|
Instrumentos Y Aparatos De Optica, Fotografia O Cinematografia, De
XVI Medida, Control O Precisién; Instrumentos Y Aparatos Medico
90,91,92

quirdrgicos; Aparatos De Relojeria; Instrumentos Musicales; Partes Y

Accesorios De Estos Instrumentos O Aparatos




XIX 93 Armas, Municiones, Y Sus Partes Y Accesorios
XX 94,95,96 Mercancias Y Productos Diversos
XXI 97 Objetos De Arte O Coleccidn Y Antigliedades

Fuente: Propia, datos Intranet Comunidad Andina.

De esta podemos afirmar de acuerdo a las categorias de la economia creativa en

general, que las secciones aplicables son las XIlI, XIlI, XIV, XVI, XVIII, XXy XXI asi:

Tabla 9 Categorias "Naladisa 96" contempladas en la Economia Naranja

Sec Categ
cion oria Descripcion Categoria EN
64 Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos articulos Moda
65 Sombreros, demas tocados, y sus partes Moda
. Plumas y plumén preparados y articulos de plumas o plumédn; flores Artesanias, Disefio,
o7 artificiales; manufacturas de cabello Moda
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), Artesanias, Disefo,
X ° mica o materias andlogas Arquitectura
Perlas naturales (finas)* o cultivadas, piedras preciosas o
XIvV 71 | semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y Artesanias
manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas
Madquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de
XVI 85 | grabacién o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion Medios, Musica
de imagen y sonido en televisidn, y las partes y accesorios de estos aparatos.
Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de
XVI 90 | medida, control o precision; instrumentos y aparatos medico quirdrgicos; Medios
Il partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos
92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios Medios, Mdsica
Impacto social,
95
XX Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios Educacién
96 Manufacturas diversas Artesanias, Disefio
XXI 97 Objetos de arte o coleccidn y antigliedades Patrimonio cultural

Por lo cual, para facilitar la lectura y analisis del acuerdo y sus

Fuente: Propia, datos Intranet Comunidad Andina.

entendimientos, a

continuacién, se estructura una matriz genérica por apéndice y seccién para los
apéndices N° 1, 3.1, 3.2,3.3,3.4,5.1,5.2y 5.3.




Tabla 10 Matriz categorias Mercosur

X X X XV X
Seccion
Xl m [ v v 1] XX | Xl
64,65, 6 7 8 90 95 S
Descripcion/Categorias 67 8 1 5 ,92 ,96 7
Anexo Il - Apéndice 2 - Pref. otorgadas por Argentina a Colombia X X X X X X X
Anexo Il - Apéndice 2 - Pref. otorgadas por Brasil a Colombia X X X X X X X
Anexo Il - Apéndice 2 - Pref. otorgadas por Paraguay a Colombia X X X X X X X
Anexo Il - Apéndice 2 - Pref. otorgadas por Uruguay a Colombia X X X X X X X
Anexo Il - Apéndice 4.1 - Argentina a Colombia X X X
Anexo Il - Apéndice 4.2 - Brasil a Colombia X X
Anexo Il - Apéndice 4.3 - Paraguay a Colombia
Anexo Il - Apéndice 4.4 - Uruguay a Colombia X

Fuente: Propia, datos analizados de los acuerdos Mincit.

Del acuerdo con el Mercosur, se puede evidenciar que estan incluidas preferencias
para categorias de la economia naranja como Arquitectura, Artesanias, Disefio, Medios,
Moda, Musica, Patrimonio, cultural, Educacién e Impacto social y estan excluidas
categorias como Servicios creativos, Software y plataformas digitales, Desarrollo
urbano y vivienda, Medioambiente, Salud y bienestar. No obstante, cabe resaltar que en
cada una de las categorias que se pueden clasificar no esta incluido un universo de
oportunidades conforme a cada una, sino solo algunos bienes o actividades especificas
cerrando el abanico de oportunidades en los que se puede tener un amplio campo de

accion.

CAN

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en su pagina oficial, resume el acuerdo
comercial con la CAN como una oportunidad para la Republica de Colombia de acceder
a los mercados de Bolivia, Ecuador y Peru libre de restricciones, dado que el acuerdo
contiene un programa de liberacion de bienes cuyo objeto es eliminar los gravamenes y
restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de productos de cualquier

pais miembro.




El acuerdo presenta exclusiones para los servicios financieros, radiodifusion y TV
abierta. Ahora bien, existen algunos aspectos de otorgamiento de licencias,
certificaciones y acreditaciones que estan contempladas para la prestacion de servicios,

pero aun no ha sido aprobado el esquema.

Existe un factor diferencial y generador de valor para la competencia en el acuerdo
que es el Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, el cual
reconoce la proteccion a los autores vy titulares de derechos sobre obras de ingenio en

el campo literario, artistico o cientifico.

Del acuerdo con la CAN, se puede evidenciar que estan incluidas preferencias para
todas las categorias de la economia naranja salvo las actividades de radiodifusién y TV

abierta y cuenta con herramientas para potenciar el desarrollo de la misma.

Triangulo Del Norte

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en su pagina oficial, resume el acuerdo
comercial con los paises del Triangulo Norte de Centroamérica como un acuerdo de
alcance parcial que cubre un grupo reducido de productos mediante preferencias
arancelarias fijas. En las listas de desgravaciones en el marco del tratado entre Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras registran las siguientes actividades de acuerdo a la matriz

genérica utilizada anteriormente:

Tabla 11 Matriz categorias TCLN

X Xl X X
Seccién Xl XVII XX
1] Vv \ Xl
6 7 8 90,9 95,9 9
Descripcion/Categorias 64,65,67
8 1 5 2 6 7
Pref. arancelarias por El Salvador a Col. X X X X X X X
Pref. arancelarias por Guatemala a Col. X X X X X X X
Pref. arancelarias por Honduras a Col. X X X X X X X




Fuente: Propia, datos analizados de los acuerdos Mincit.

Del acuerdo con los paises del Triangulo Norte de Centroamérica, se puede
evidenciar al igual que con el MERCOSUR que estan incluidas preferencias para
categorias de la economia naranja como Arquitectura, Artesanias, Disefio, Medios,
Moda, Mdusica, Patrimonio, cultural, Educacion e Impacto social y estan excluidas
categorias como Servicios creativos, Software y plataformas digitales, Desarrollo
urbano y vivienda, Medioambiente, Salud y bienestar. Asi mismo, en cada una de las
categorias que se pueden clasificar las actividades de la economia naranja no esta
incluido un universo de oportunidades, sino solo algunos bienes o actividades

especificas.

Alianza Del Pacifico

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en su pégina oficial, resume el acuerdo
comercial de la Alianza del Pacifico como un acuerdo Marco de cooperacion politica,
econdémica y de diversa indole entre los paises suscritos. No obstante, los acuerdos
marco no se encuentran definidos de manera concreta y de estos se logra evidenciar
que los que impactan el desarrollo de la economia creativa obedecen a los acuerdos de

cooperacion en turismo.

A continuacién, se muestran los principales rubros de exportaciones de la Republica

de Colombia para el periodo comprendido entre el afio 2013 y el afio 2017.

Tabla 12 Exportaciones en Colombia segun capitulos del arancel

Miles de db6lares FOB

Capitulo del
Descripcion / Afio 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017
Arancel
51.56 42.79 38.42 33.58 40.00
Calzado, botines, articulos andlogos y partes
64 9 3 5 9 2

65 Articulos de sombrereria y partes 3.361 2.707 2.323 2.797 3.131

67 Plumas, flores artificiales; manufactura de 199 139 127 75 721




cabellos

Manufacturas de piedra, yeso, cemento, mica 56.06 52.19 39.89 43.33 44.35
68 y analogas 8 9 5 7 1
2.507 1.839 1.313 1.768 1.966

Perlas finas, piedras y metales preciosos
71 322 .066 .083 .345 .820
Aparatos y material eléctrico, de grabacién o 482.8 459.2 469.1 420.4 439.3
85 imagen a4 73 03 53 52
Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia, 91.68 87.28 106.0 89.47 86.02
90 cinematografia 9 7 29 3 9
92 Instrumentos de musica, partes y accesorios 82 116 107 290 796
Juguetes, articulos para recreo, deporte; 26.77 27.68 25.32 18.64 22.36
95 partes y accesorios 3 8 0 2 1
237.9 217.5 184.7 137.2 137.7

Manufacturas diversas
96 92 88 07 77 75
97 Objetos de arte, de coleccion o de antigiiedad 1.234 4.141 2.135 2.279 3.714
3.459 2.732 2.181 2.516 2.745
TOTAL

135 .998 .252 .558 .052

Fuente: Propia, Datos DIAN - DANE (EXPO)

Se evidencian exportaciones del orden de $ 13.634.995 Miles de dolares FOB en los

ultimos anos en categorias “Naladisa 96” contempladas segun su descripcion en la

economia naranja, no obstante, el mapeo de la cantidad veridica resulta inexacto dada

la exclusion o poco énfasis en el universo de actividades asociadas a la creatividad.

Tabla 13 Categorias de exportacion, actividades creativas

Millones de ddlares FOB

Sector 2013 2014 2015 2016 2017
Otras industrias manufactureras 303 289 283 267 260
Reciclaje 40 33 18 14 24
Demads Sectores ** 250 330 157 89 88

Fuente: DIAN - DANE (EXPO) Se excluyen categorias no coincidentes a la EN.

Asi mismo, existen clasificaciones internas bajo la definicion de “Otras industrias

manufactureras”,

Reciclaje” o “Demas Sectores” que pueden sumar en la participacion




actual de la economia creativa en el mercado americano, pero por su clasificacion

genérica resulta completo de identificar de manera particular. En este punto de la

investigacion surge la problematica de la falta de informacién para segregar y reconocer

de manera efectiva las cifras que representa la economia naranja para Colombia en el

mercado Internacional dado el tipo de clasificacion actual de las exportaciones.

Tabla 14 Exportaciones en Colombia por principales acuerdos

Millones de ddlares FOB

Destino 2013 2014 2015 2016 2017
Total exportaciones/? 58.826 54.857 36.018 31.768 37.881
Aladi 13.404 12.629 9.339 7.919 10.049
Comunidad Andina de Naciones 3.392 3.213 2.768 2.399 2.759
MERCOSUR 4321 3.850 2.453 1.841 2.004
2 Unién Europea 9.290 9.413 6.008 4.971 5.439
Principales paises de destino
Estados Unidos 18.462 14.224 10.008 10.211 10.553
Venezuela 2.256 1.987 1.060 614 319
Alemania 780 634 496 476 473
Ecuador 1.975 1.888 1.470 1.200 1.465
Bélgica 495 462 481 451 507
Peru 1.274 1.187 1.148 1.051 1.114
Japon 388 421 520 428 557
México 864 914 914 937 1.537
Resto de paises 32.334 33.141 19.919 16.402 21.354
Fuente: DIAN - DANE (EXPO)
Tabla 15 Exportaciones de Colombia, segun paises de destino incluidos en los
acuerdos
. 2013 2014 2015 2016 2017
pals Délares FOB Ddlares FOB Délares FOB Délares FOB Délares FOB
Total 8.862.272.204 7.428.194.599 6.196.662.701 5.703.624.134 7.521.574.005
Argentina 433.025.665 201.122.103 150.654.259 176.212.111 265.577.012
Bolivia 143.725.531 138.771.675 149.215.057 148.687.492 155.276.034
Brasil 1.590.628.608 1.622.412.835 1.189.886.623 994.850.410 1.363.479.556




Chile 1.571.632.867 988.881.861 736.748.944 670.048.012 1.037.404.939
Ecuador 1.974.770.122 1.887.611.534 1.470.483.793 1.199.721.004 1.465.319.124
El Salvador 82.298.816 85.633.582 80.953.492 83.825.772 93.521.387
Guatemala 670.432.605 272.947.413 218.191.917 303.393.244 295.555.788
Honduras 216.425.830 89.930.886 82.566.576 78.831.877 110.473.234
México 863.806.444 914.415.882 914.260.267 936.877.803 1.536.661.545
Paraguay 18.366.540 18.728.437 22.579.468 22.437.637 19.922.064
Peru 1.273.932.797 1.186.627.273 1.148.077.526 1.050.798.348 1.138.254.931
Uruguay 23.226.380 21.111.119 29.760.848 33.991.563 36.132.467

Fuente: Propia, Datos DIAN - DANE (EXPO)

En las cifras segregadas por acuerdo suscrito y paises de destino incluidos en los
acuerdos, es evidente el mercado potencial para el comercio de bienes y servicios dado
las cifras consolidadas, que dan muestra del poder adquisitivo de dichos destinos en lo
que respecta a importaciones, teniendo en cuenta que en estas cifras no se estan
contemplando las derogaciones de dinero realizadas posiblemente para la adquisicion
de bienes, productos o servicios de caracter creativo u otro tipo de importaciones en los

cuales no esté teniendo mercado o aprovechamiento la Republica de Colombia.

3.3 Analisis

Una vez depurada la informacion recolectada mediante analisis de datos
estadisticos, y con el entendimiento de la ejecucion o el estado actual de la informacion,
se identifica la cantidad de recursos destinados especificamente a actividades o
sectores clave para el fomento de la industria creativa mediante los planes de
responsabilidad social empresarial de Ecopetrol como principal empresa de
Hidrocarburos en Colombia y la ley de regalias. Para el caso de la inversion destinada
por Ecopetrol, dado que no registra la distribucion por departamento, municipio y
proyecto, de éste hay cierta similitud con la asignacion de regalias, en razon de que el
50% aproximadamente de las inversiones fueron destinadas al departamento del Meta
por ser el de mayor injerencia, por lo cual se asume que Y parte de los proyectos de
inversion se realizaran al igual que con las regalias en los principales municipios de

explotacion petrolera en el Meta. Asi las cosas, se evidencia una inversion total del




orden de COP $ 1.913.168.419.488 en los municipios de estudio y del rubro esta
relacionada una cifra que asciende a COP $ 489.294.260.956 a la inversion en materia
de proyectos productivos, cultura y recreacion, educacion y ciencia, tecnologia e

innovacion, lo cual equivale al 31,02% del total de las inversiones asi:

Tabla 16 Consolidado Inversiones Municipios de Estudio

Origen Destino Valor Participacion VS Asignacion
RSE Proyectos Productivos S 1.592.500.000,00 1,96%
RSE Cultura y Recreacién S 1.490.750.000,00 1,83%
RSE Educacion S 581.500.000,00 0,72%
Regalias Ciencia, Tecn. e Inn. S 29.126.779.419,86 1,59%
Regalias Educacién S 456.502.731.536,41 24,92%
Total S 489.294.260.956,27 31,02%

Fuente: Elaboracién Propia, datos recopilados y analizados.

Pese a las dificultades a causa de la caida del crudo, en los ultimos afos se
destacan los esfuerzos que realizaron las empresas para cumplir con los compromisos
adquiridos con las comunidades y focalizar la inversién en los proyectos de mayor
impacto social. De acuerdo con la ACP (Asociacion Colombiana del Petroleo, 2016), en
el informe de gestidbn social del sector que incluy6 informacion de 34 empresas
dedicadas a las actividades de exploracién, produccion y transporte de hidrocarburos,
las cuales representan el 97% de la actividad nacional, se evidencian cifras
significativas que dan cuenta de un balance positivo del sector en materia de
responsabilidad social en los diferentes ejes de impacto. Segun el informe de actividad
del sector, entre el afio 2012 y el 2016 se generaron anualmente en promedio 115 mil
puestos de trabajo, se han invertido han invertido $2,6 billones para el desarrollo de
proyectos enfocados principalmente en el desarrollo productivo, educacion,
fortalecimiento comunitario y fortalecimiento institucional, entre otros, se realizaron
inversiones por mas de $1,3 billones para la construccion y mantenimiento de
infraestructura vial, se realizaron compras de bienes y servicios por mas de $100
billones, siendo $53,5 billones se han hecho a nivel local, se financiaron proyectos por

cerca de $147 mil millones, los cuales estuvieron enfocados a educacion, vivienda y



apoyo de proyectos productivos; dando cuenta del papel del sector como aliado
estratégico para el pais y las regiones como actores clave para fortalecer el progreso, la

competitividad y el desarrollo social.

Capitulo 4 — Resultados - Discusion



Asi, la investigacion concluye con la identificacion de las principales actividades
contempladas en la Economia Naranja, la clasificacion de los departamentos y
municipios que presentan los mayores indices de explotacion petrolera en Colombia, la
determinacidén de aspectos clave para la generacion de un entorno adecuado para el
desarrollo de la economia naranja y el estado actual de los mismos en el departamento
de estudio; el detalle de la cantidad de regalias e inversiones en planes de RSE de la
empresa con mayor injerencia en la zona aprobados para el desarrollo de proyectos
productivos, educacion y ciencia, tecnologia e innovacion; la categorizacion de las
actividades creativas de acuerdo a la clasificacion CIIU del PIB y la participacion de las
mismas sobre el total, asi como la distribucion sectorial y stock empresarial en el

departamento objeto de estudio.

Las inversiones realizadas en los sectores estratégicos, pese a contar con una
participacion relevante con un 31,02% del total destinado, deben incrementar
paulatinamente, dado que para el periodo 2.014-2.017 representan apenas el 1,37% del
PIB del Departamento, no obstante, se resaltan las labores encaminadas al
fortalecimiento del desarrollo econdémico y social de la region. La cobertura y
vinculacién académica de las zonas de estudio también debe aumentar, pese a que los
grupos de edad son mayoritariamente jovenes, la vinculacion académica es baja,
también se debe fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacién como herramienta de
desarrollo para la poblacion, en procura de aumentar el ingreso per capita y la
empleabilidad digna. En materia de comercio, es evidente el crecimiento y participacion
de la industria creativa en el departamento, que acumulado a cierre entre el afio 2.014 y
el 2.017 representaron el 11% del PIB del departamento con una tasa media de
crecimiento anual del 8.1%, objetando que en la clasificacion CIlU no se contemplan
todas las categorias de la economia naranja para detallar las cifras de forma concreta;
a su vez, el stock empresarial refleja un dinamismo y emprendimiento de la region que
al compararse con ciudades principales como Bogota representé una décima parte y un

2,39% con respecto del stock nacional a cierre de 2.015.



La relacion inversa entre recursos naturales y aprovechamiento de los mismos
resulta una paradoja que ha tenido diferentes rumbos a nivel global, por un lado,
algunos paises industrializados han sabido asociar la explotacion de recursos naturales
tales como Estados Unidos, Canada, Noruega, en otros es evidente la pobreza,
vulnerabilidad y violencia. También existen casos muy particulares como los de
Indonesia, Malasia o Vietnam (Tran Thi & Cao, 2004), entre otros, que han destinado en
mayor medida la explotacion de los recursos naturales a proyectos de desarrollo
economico, consolidando actividades econdmicas diferentes de los hidrocarburos o la
mineria, disminuyendo inclusive la dependencia de ingresos petroleros de un 75% a
menos del 15% con altas inversiones en infraestructura, educacion e industria. En
concordancia con el PND y la tendencia global en aprovechamiento de los recursos,
resulta importante para los diferentes actores estudiar el mercado local y la
competitividad para llevarlo a mercados internacionales, generar nuevas clasificaciones
regionales y locales que permitan la identificacion de los rubros y actividades
contempladas en la economia creativa para realizar un seguimiento y control efectivo al

dinamismo de las actividades.

Para un optimo desarrollo de la economia naranja en Colombia y la creacion de un

entorno propicio para su ejecucién, se hacen las siguientes recomendaciones:

- En concordancia con el PND y la tendencia global, resulta importante para los
entes gubernamentales y actores de la economia estudiar el mercado local e

impulsar el crecimiento de la industria creativa.

- Es necesario fortalecer la cobertura educativa en las diferentes zonas del pais o
efectuar estrategias tendientes a la formacion y capacitacion inclusive en zonas

alejadas o de dificil acceso.

- Resulta pertinente incrementar la inversiéon publica en emprendimiento y

actividades relacionadas con la ciencia, tecnologia e innovacion.



Para efectuar andlisis concretos, se requiere de mayor informacion detallada, de
caracter publico por parte de entidades como el Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion y la Red de Camaras de Comercio incluyendo

actividades creativas en los mapeos.

Las cifras reportadas por las entidades territoriales, no facilitan la clasificacion de
las categorias contempladas en la economia creativa, dado que no esta incluido

el universo de oportunidades, sino solo algunos bienes o actividades especificas.



Capitulo 5 - Conclusiones

En general, Colombia cuenta con factores diferenciales para emprender actividades
en la industria creativa e internacionalizar desde las regiones del pais los bienes y
servicios de la economia naranja que estan tomando auge a nivel global. Se evidencian
importantes inversiones en educacion que es uno de los pilares del desarrollo y la
sostenibilidad social. Asi mismo, ademas del analisis, los resultados y la discusion se

identificaron los siguientes aspectos que se deben abordar tempranamente:

- Colombia cuenta con altos indices de explotacion petrolera en zonas especificas

del territorio que abarcan la mayor cantidad de la produccién del crudo.

- La poblacién de los departamentos de estudio y del pais en general la constituye
poblacién mayoritariamente joven, lo cual es una fortaleza para el desarrollo de

la industria creativa.

- Los indices de pobreza y desempleo estan alineados con la tendencia

latinoamericana, lo cual se podria mitigar con industrias creativas.

- La cobertura en educacién presenta oferta variada para los departamentos
principales, pero en zonas como el Meta o Casanare es baja.

- La cantidad de regalias asignadas para el desarrollo de proyectos que impulsan
la industria creativa como la Ciencia, Tecnologia e Innovacién presentan baja

participacion con respecto del total.

- La participacion del desarrollo de actividades creativas en el PIB, presenta una
baja participacion respecto de las tendencias que se logran evidenciar en otros

paises o en el mundo en general.



- Colombia presenta un alto dinamismo empresarial en el stock y distribucién

empresarial, las industrias creativas estdn tomando fuerza en los diferentes

sectores de la economia.

- La prospectiva de generacion de empleos que proyectan las industrias creativas

pueden disminuir los indices de desempleo y de pobreza.

5.1 Cumplimiento de objetivos y aportes a lineas de investigacion de grupo

Los objetivos del proyecto se cumplieron, se aporté a las diferentes lineas de

investigacion del grupo y se lograron colaboraciones y convenios importantes, tanto a

las lineas de investigacion al interior de la Ibero, como a entidades externas en la

participacion de eventos académicos. En materia de objetivos, se superaron las

expectativas de los productos derivados de la investigacion, casi que triplicando cada

uno de los objetivos propuestos.

5.2 Produccién asociada al proyecto

PRODUCTO DESCRIPCION DEL PRODUCTO
Articulo de investigacion denominado “Economia naranja
en las zonas de explotacion petrolera en Colombia” que
) rene el resultado de investigacion en coautoria con la
Articulo Q2

docente Diana Gutiérrez a presentar en la revista cientifica
“Cuadernos de Gestion” del Instituto de Economia Aplicada

a la Empresa de la Universidad del Pais Vasco.

Evento cientifico -
Presentacion en ponencia

internacional

Participacion en el VI Congreso Internacional sobre
América Latina y el Caribe “América Latina y los nuevos
desafios en el ambito regional y mundial. Analisis desde
diversas  perspectivas: historicas, = econdmicas vy

sociopoliticas”, llevado a cabo en el salon de usos multiples




de la Universidad de Buenos Aires, Argentina el dia 25 de
octubre de 2018 con el articulo “Economia naranja,
emprendimiento e innovacion en las principales zonas de

explotacion petrolera en Colombia.”

Evento cientifico -
Presentacion en ponencia

nacional

Participacion en el Lanzamiento del Observatorio de
Acuerdos Comerciales en Colombia, llevado a cabo en el
Auditorio Principal de la Universidad Piloto de Colombia el
dia 17 de octubre de 2018 con el articulo “Potencial para el
desarrollo de la economia naranja, el emprendimiento y la
innovacion en Colombia desde los acuerdos regionales de

integracion en el continente americano.”

Evento cientifico -
Presentacion en ponencia

nacional

Participacion en el IlI Congreso Internacional en
Desarrollo Econdémico con Emprendimiento, Innovacion y
Tecnologia. “Economia Naranja, una oportunidad para
América Latina”, llevado a cabo en el auditorio principal de
la Universidad ECCI el dia 23 de noviembre de 2018 con el
articulo “Economia naranja: Una oportunidad para el
desarrollo econdmico en las principales zonas de
explotacion petrolera y la mitigacion de la pobreza en

Colombia.”

Capitulo de Libro

resultado de investigacion

Participacion en el capitulo 2 “El contexto productivo y
social del sector petrolero colombiano” del libro Petroleo,
sociedad y productividad, el caso de Colombia y Argentina,
propuesto por la docente Diana Gutiérrez en coautoria con

autores del orden nacional e internacional.

Capitulo de Libro

resultado de investigacion

Participacion en el capitulo 4 “Responsabilidad social vs.
Productividad petrolera” del libro Petroleo, sociedad y
productividad, el caso de Colombia y Argentina, propuesto
por la docente Diana Gutiérrez en coautoria con autores del

orden nacional e internacional.




Participacion en el capitulo 5 “Relacionamiento con la

i . comunidad en zonas de produccién petrolera” del libro
Capitulo de Libro ] _ o '
_ .. |Petroleo, sociedad y productividad, el caso de Colombia y
resultado de investigacion . . y
Argentina, propuesto por la docente Diana Gutiérrez en

coautoria con autores del orden nacional e internacional.

5.3 Lineas de trabajo futuras

La economia naranja estd actualmente en auge, tanto en la agenda nacional como
en los diferentes paises de américa latina y el mundo. En Colombia, aun falta recopilar
informacion de cardcter estadistico y de conocimiento de la economia creativa para la
toma de decisiones efectivas en el marco de la estrategia planteada por el gobierno
nacional y la recién decretada ley naranja. El proximo afio se realizara una investigacion
desde la Ibero para construir un modelo eficiente para la ejecucion de planes de
economia naranja en la zona sur de Bogota y en el distrito de Zacatecas en México
como estrategia para mitigacion de la pobreza, no obstante, se sugiere abordar lineas
de investigacién de diagndésticos profundos en distintas zonas a nivel nacional,
prondsticos para evaluar el comportamiento y dinamismo, formulacion de estrategias y

control de las mismas en distintas fases en aras de aportar a las 7i de la ley naranja.
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