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1. Introduccién

En la industria de la construccion, las actividades que con mayor frecuencia se
presentan tiene relacion directa con trabajo en altura que como se ha definido y que mas
adelante se explicara en detalle, son de un alto riesgo porque se ve comprometida la
integridad fisica del trabajador, asi mismo, la practica de actos inseguros sumados a
estas condiciones, ponen en riesgo inminente a los operarios para la ocurrencia de
accidentes laborales que pueden ser desde leves hasta fatales (la muerte). En este
sentido, la capacitacion para los trabajadores del sector en el tema de referencia es un
asunto de vital importancia, asi como la adecuada dotacion y uso de los elementos de
proteccion personal para mitigar el mencionado riesgo. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), las actividades de altura producen altos indices de
accidentalidad como se vera durante el desarrollo de esta investigacion pero que se
acerco a los 140 mil durante los afios 2018 y 2019 Unicamente en la region Andina
colombiana. También, otros estudios realizados por el Ministerio de la Proteccién Social
en 2011 sefalan que, en promedio, el 14% de los accidentes relacionados con trabajos

de altura, generan lesiones graves con incapacidades permanentes e incluso la muerte.

Por lo anteriormente expuesto, la accidentalidad generada mientras se realizan
trabajos de altura, trae graves consecuencias desde las perspectivas humana y
econOmica para los trabajadores, sus familias, la empresa y la economia del pais en
general. Por lo tanto, la seguridad y salud en el trabajo tiene un papel preponderante en
la solucion de este problema social y econémico mediante el cual, se pretende mantener
la calidad de vida y salud de los trabajadores del sector de la construccién, en procura
también y como consecuencia de lo anterior, de aumentar la productividad y eficacia

econOmica de las empresas del sector.

Desde lo metodoldgico, esta investigacion es el resultado de una revision bibliografica
descriptiva que ha logrado establecer y resumir datos tanto cuantitativos como
cualitativos que la enmarcan dentro de un enfoque mixto habiéndose limitado a los
aspectos con una relacion directa con accidentes de trabajo en alturas en la Region

Andina colombiana, en el sector de la construccion entre los afios 2018 y 2019.



En este sentido, se analizaron aspectos relacionados con la accidentalidad
presentada en los afios anteriormente expresados, intentando discriminar variables

sociodemogréficas y de causalidad que enmarcan la ocurrencia de estos eventos.

Por ultimo, la investigacion presenta una serie de conclusiones y recomendaciones
para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales en el sector de la
construccion, asi como la importancia de continuar analizando el comportamiento de

este fendmeno de estudio.
2. Descripcion General del Proyecto

2.1 Problema de Investigacion

Para entrar en contexto, el trabajo en altura se define como cualquier actividad
gue realice un trabajador cuando esta expuesto a un riesgo de caida de un nivel diferente
al que se encuentre ubicado. Lo anterior, independientemente si se encuentra de pie, de
rodillas, o en cualquier otra posicion y cuya diferencia de cota sea igual o superior a 1.5
metros con respecto del plano horizontal inferior mas préximo. También, es considerado
como trabajo en altura cualquier clase de actividad que se desarrolle por debajo del nivel
cero, como pozos, excavaciones de profundidad mayor a 1.5 metros y situaciones

similares, cuyos casos se asimilan a los conceptos de trabajo en espacios confinados.

Una vez explicado lo anterior, se pretende exponer como las ocupaciones que
involucran trabajos en altura, producen la mayor cantidad de muertes en el mundo laboral,
ya que las cifras muestran como cerca 2,78 millones de trabajadores cada afio en el
mundo, fallecen a causa de lesiones severas causadas por caidas (Organizaciéon
Internacional del Trabajo - OIT — 2018).

Las tareas de alto riesgo y de manera puntual las de trabajo en alturas,
constituyen parte importante de esta estadistica a nivel general, no obstante, al observar
las cifras concretas de los accidentes por caida de alturas, puede suponerse gue existe
un subregistro relacionado con la informalidad en los procesos de contratacion del sector
y al no reporte de los accidentes a las administradoras de riesgos labores encargadas de
consolidar las bases de datos y la informacién. Asi las cosas, para este sector econémico,

se muestra que en Colombia para el afio 2019, se registraron segun los problemas de
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salud, afectaciones musculo esqueléticos (TME), o la falta de ejercicio dirigido que
proporcione condiciones fisicas adecuadas al esfuerzo realizado.

Por otro lado, y a pesar de la existencia de una amplia y exigente normatividad
en lo que se refiere a los trabajos seguros en alturas, un gran porcentaje de los accidentes
de trabajo en Colombia por esta causa corresponde a la falta de control sobre la
aplicacion y cumplimiento de la mencionada normatividad. Si bien, no existe informacion
especifica al respecto en cuanto a las causas de estos que confirmen este supuesto, Si
es cierto que, ante la existencia de la normatividad y los resultados de su aplicacion y
efectividad, se plantea la inquietud de que es en su aplicacién en donde se pierden los

controles con las consecuencias conocidas.

Por lo tanto, esta investigacion esta encaminada a resolver la incertidumbre sobre
la causalidad de los accidentes de trabajo en alturas en el sector de la construccién en la
Region Andina Colombiana en los afios 2018 y 2019, mediante una revision documental
a la informacion disponible sobre el tema en cuestion y que involucra los procesos de
andlisis respectivos que conlleven a la caracterizacion y definicion de factores de riesgos
y determinantes de accidentalidad en actividades involucradas en trabajo de alturas.

Con el fundamento de las consideraciones anteriores, es pertinente hacerse la

siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cudles son las principales causas que generaron accidentalidad en trabajo en alturas
en el sector de la construccién en la Regién Andina Colombiana durante los afios 2018 y
20197

2.2 Objetivos

Objetivo General

Determinar las causas que generaron accidentalidad en trabajo en alturas en el
sector de la construccion en la Region Andina Colombiana durante los afios 2018 y
20109.



Objetivos Especificos

Identificar cuales de los accidentes reportados en el sector de la construccion
corresponden a eventos ocurridos cuando se hacian trabajos en alturas en los afios

2018 y 2019 en la region andina colombiana.

Realizar un proceso de analisis sistematico que determine las causas mas frecuentes
gue causaron accidentes en trabajo en alturas durante los periodos de estudio en la

regién andina colombiana.

Establecer las causas que generaron accidentes en trabajo en alturas en el sector de

la construccién durante el periodo de estudio.

Elaborar un informe ejecutivo con el resultado de los andlisis de las causas de

accidentalidad encontrados.

2.3 Justificacion

En sectores como el de la construccién, las caidas en altura representan un alto
porcentaje de los accidentes con fatalidad (muerte), con cerca del 20% del total de
este tipo de accidentes segun la Federacion de Aseguradores Colombianos
(FASECOLDA 2018).

Este sector, ademas de realizar actividades de riesgo por si mismas, presenta una
serie de caracteristicas bastante particulares porque en él, se realizan trabajos muy
temporales y por ello se presenta un alto nivel de subcontratacion, trabajadores
independientes y en los Ultimos tiempos un incremento de extranjeros. Estas
circunstancias influyen directa e indirectamente en la siniestralidad, aunque la
tendencia ha venido a la baja en los ultimos afios gracias a las medidas y normas

especiales adoptadas por el Estado y a la obligatoriedad de su cumplimiento.

En estos trabajos como en otros, la salud y la vida del trabajador presentan una alta
exposicion, por esta razon, el trabajo en altura se considera de alto riesgo, y es por
esto que se han definido normas obligatorias en las que se exige capacitacion

especializada para la realizacion de este tipo de trabajos, asi como la utilizacion de

10



equipos de proteccion personal adecuados y funcionales, y de manera muy especial, con
un plan de manejo de emergencias eficiente dentro de las organizaciones y en este caso

dentro de las obras.

Las caidas en altura pueden tener dos origenes basicos, las causas humanas o las

causas materiales. En cuanto a las causas humanas se han distinguido 3 origenes:

« Fisicas: falta de fortaleza fisica, estado de salud, mareo, vértigo, desequilibrio, etc.
Ademas, el trabajador debe evitar sobrepesos o sobreesfuerzos, y no consumir bebidas

alcoholicas o medicamentos que puedan alterar sus reflejos, estado de alerta o equilibrio.

o Psicoldgicas: El exceso de confianza puede ser fatal, las distracciones o los
problemas personales que lo hagan perder la concentracién, las imprudencias o los

afanes que lo hagan caer en condiciones de riesgo.

o Formativas: La no utilizacién de los EPP’s 0 su uso incorrecto, asi como su actitud
personal y de grupo, la falta de formacion especializada en trabajo seguro en alturas hace

gue no sepa trabajar en condiciones seguras.
De otra parte, se tienen las causas materiales que se pueden referir a:

e Elementos de proteccion personal (EPP’s): La falta de ellos o en su defecto, su uso
incorrecto o inclusive, elementos no estandarizados o deteriorados. Bajo estas
condiciones de riesgo, a los trabajadores les es imposible desempefiarse con seguridad
haciendo que no puedan aplicar la destreza que tanto la formacion como la experiencia
les hayan aportado para la prevencion. En este sentido, Los elementos de proteccion
personal deben ser los adecuados y deberan estar a disposicion de los trabajadores en
el momento de iniciar la actividad. Cada equipo de trabajo y cada trabajo a realizar tendra
unos EPP’s idoneos. Hay que tener en cuenta los riesgos, la altura de caida, la

estabilidad de los equipos, etc.

Factores medioambientales: El viento, la temperatura ambiente y la lluvia, pueden
generar situaciones de riesgo para los trabajadores de la construccién cuando realizan
trabajos en alturas, estas, alteran las condiciones del suelo, de las paredes, crean
esfuerzos por el viento, etc. Es conveniente tener protocolos que indiquen cuando a razon
de estas condiciones atmosféricas se deben suspender los trabajos.
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Caida de objetos, Estas eventualidades se presentan cuando partes de la obra,
materiales y demas objetos se desprenden o herramientas que se caen en el proceso
de manipulacion de algun trabajador que se encuentre un nivel superior. Para estos
casos, se deberan tener en cuenta medidas de proteccion colectiva como redes,

z6calos o individuales como el casco.

Cuando una persona ejecuta una actividad por mucho tiempo, los riesgos y los
peligros que le son propios se vuelven rutina y costumbre. Segun las investigaciones
realizadas por las aseguradoras de riesgos laborales ARL, en Colombia, un accidente
se produce justamente cuando el trabajador deja de ser conscientes de los riesgos a
los que esta expuesto. El trabajo en alturas esta considerado como una actividad de
alto riesgo, es una de las primeras causas de accidentalidad y de muerte en el trabajo
y en virtud de lo anterior, todo empleador que tenga trabajadores que realicen tareas
de trabajo en alturas con riesgo de caidas (en el que exista el riesgo de caer a 1,50 m
0 mas sobre un nivel inferior), deben incluir en su Sistema de Gestion de la Seguridad

y Salud en el Trabajo (SG-SST), el programa de proteccion contra caidas.

Asi las cosas, segun informacién suministrada por FASECOLDA (2020), el numero
de accidentes Laborales reportados en Colombia en el 2018 fue 645.119, de estos,
82.470 se presentaron en el sector de la construccion con 101 fallecidos. Para el 2019,
el reporte mostro 611.275, de ellos, 80.402 se presentaron en el sector de la
construccion con 93 victimas mortales. Las cifras anteriores muestran que si bien el
namero de muertes disminuyo levemente entre el 2018 y el 2019, la tendencia no

mejora significativamente y el nUmero de victimas es aun demasiado alto.

Segun los calculos, cerca del 20% de los accidentes fatales del sector lo constituyen
las caidas de altura, lo que significa una cifra aproximada de 20 muertes al afio por

esta causa en Colombia.

Para el profesional encargado de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) debe
ser una prioridad establecer los debidos controles cando de trabajo seguro en alturas
se trata por la severidad que un accidente de estas caracteristicas significa para los
trabajadores, sus familias, las constructoras, las aseguradoras y la sociedad en

general. En este orden de ideas, el conocimiento de las causas asociadas a accidentes
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en trabajos de altura sirve para disefar planes de mitigacién eficaces que ayuden en este

vital problema de seguridad.
3. Marco de Referencia

En este capitulo del proyecto se establecen lo que para los investigadores resultan ser
los aspectos de referenciacion mas relevantes sobre los cuales se fundamenta
tedricamente esta investigacion y que ayudan a una mejor comprension del tema

desarrollado.
3.1 Marco Tedrico

Trabajo en Alturas

A este respecto, El Ministerio del Trabajo (Mintrabajo) definié en la Resolucion 1409
de 2012, que el trabajo en altura es “toda actividad o desplazamiento que realice un
trabajador cuya diferencia de cota sea igual 0 mayor a 1.5 metros con respecto del plano
horizontal inferior mas proximo”. Segun la definicion anterior, y como ejemplo, las

actividades que se relacionan a continuacion son consideradas como trabajo en alturas:
= Tareas de construccion o restauracion de edificios,
= Tareas de montaje o mantenimiento de estructuras,

= Trabajos en los cuales se requiere la utilizacion de escaleras o superficies

provisionales como andamios para acceder a la zona de intervencion,

= Otras actividades como montaje o0 mantenimiento de antenas, limpiezas

especiales, tejados, arboles, rampas etc.

Este tipo de trabajos involucra otra serie de caracteristicas particulares que generan

riesgo de caida de alturas como lo son:

e Espacio limitado para la ejecucion de movimientos
e La temporalidad de su realizacion, (el trabajo en altura suele ser de corta
duracion).

e Suelen ser realizados de forma ocasional
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e Las condiciones de seguridad pueden variar en el tiempo (iluminacion,

condiciones atmosféricas) etc.

Evaluacion de Riesgos en Trabajos de Altura

La evaluacion del riesgo es la aplicacion de una estrategia metodoldgica que permite
recopilar y analizar en forma sistematica y organizada los datos relacionados con la
identificacion, localizacién, valoracion y priorizacion de los factores de riesgo existentes
en un contexto laboral, con el fin de planificar las medidas de prevencion y control mas
convenientes y adecuadas. Para este caso, y como ya se ha explicado, una situacion con
riesgo de caida de altura, o caida a distinto nivel, es toda aquella donde el trabajador esta

situado en un lugar desde el que puede caer a una zona inferior.

En Colombia, por ley, todas las organizaciones deben realizar una evaluacion de
riesgos de todos sus puestos de trabajo, sea cual sea su actividad y tamafio, asi como

mantener evidencia documentada de la misma.

En virtud de lo anterior, la Presidencia de la Republica de Colombia, emitié la “Guia
para trabajo seguro en alturas” (2018), en la que establece que para adelantar una
cobertura apropiada en los diferentes aspectos que intervienen en la ejecucion de este
tipo de trabajos, es preciso establecer una herramienta adecuada para recopilar y
analizar de manera sistematica la informacién proveniente de la identificacion de riesgos
relativos al trabajo en alturas, en la que se identifiguen aspectos como localizacién,
valoracion, necesidades y priorizacion de los factores de riesgo asociados a la labor,
permitiendo definir las medidas de control mas convenientes segun las caracteristicas y

condiciones de la actividad.

Es por esto que, una adecuada gestion del riesgo de caida de altura requiere de un
estudio técnico e integral en el que se identifiquen los peligros de caida de altura en los
sitios de trabajo y su tratamiento o control efectivo, esta adecuada evaluacién se puede
realizar utilizando varias metodologias que resultan ser de gran ayuda y que,
dependiendo de la necesidad, unas pueden ser mas apropiadas que otras. Algunas de

ellas son:
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La Lista de autoevaluacion. Es uno de los métodos mas sencillos de identificacion de
riesgos en sitios de trabajo. A través de un cuestionario previamente realizado por un
experto, se analizan los aspectos criticos de todas las areas de la organizacion, se deben

tenerse en cuenta en la elaboracion de la lista entre otros:

Cumplimiento de normas legales, Analisis de las areas de trabajo, herramientas y
equipos, Elementos de proteccion personal (EPP), materiales utilizados, publicacion y
conocimiento de las politicas de prevencion existentes, estudios ergondmicos y demas

variables que puedan generar riesgos para los trabajadores.

Dado el campo de aplicacion de este tipo de herramientas, es indispensable que la
lista de autoevaluacién sea disefiada de manera especifica para cada organizacion ya
que las condiciones pueden cambiar de manera radical de empresa a empresa

haciéndola ineficaz.

Guia Técnica Colombiana — GTC 45. La guia para la identificacion de los peligros y la
valoracion de los riesgos en seguridad y salud ocupacional es una metodologia disefiada
para identificar los peligros y valorar los riesgos de seguridad y de salud en el trabajo.
Este documento que se publicd por primera vez en 1997, en sus comienzos fue utilizado
basicamente, para hacer diagnésticos sobre las condiciones laborales en el que su
principal atributo era el de poder construir un panorama global de los factores de riesgo.
Con los cambios que ha sufrido la legislacion aplicable a la seguridad y salud, la GTC 45
se ha convertido en una herramienta muy valiosa para identificar los peligros y valorar los

riesgos todo gracias al proceso evolutivo que este documento ha tenido.

Diagrama de Ishikawa. Este método mas conocido como diagrama causa-efecto o de
espina de pescado, segun Arenhart y Martiz (2018), es muy difundido y utilizado por su
especialidad en determinar la causalidad en la ocurrencia de incidentes y accidentes de
trabajo. Es una metodologia que se basa en la elaboracion de graficos en los que se
identifican las relaciones entre los sucesos y sus causas, En ellos, se tienen en cuenta
las diferentes variables que intervienen en los procesos y que pueden generar accidentes

de trabajo.
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Capacitacién en Trabajo Seguro en Aturas

En Colombia, el trabajo en alturas esta ampliamente reglamentado como se ha venido
exponiendo a lo largo de esta investigacion y para poder ejercer actividades en alturas,
se requiere haber recibido capacitacion especifica por una entidad autorizada y haberse
certificado en esta competencia laboral. Al respecto, existen varios conceptos que es

pertinente aclarar para una mejor comprension del tema tratado.

Segun definiciones establecidas en la “Guia para trabajo seguro en alturas” (2018) de

la Presidencia de la Republica se tiene:

Capacitacion. “Es toda actividad efectuada en una empresa o institucion, para
responder a sus necesidades, con el objetivo de preparar el talento humano mediante un
proceso en el cual el participante comprende, asimila, incorpora y aplica conocimientos,
habilidades, destrezas que lo hacen competente para ejercer sus labores en el puesto de

trabajo”.

Certificado de capacitacion. Es un “Documento que se expide al final del proceso en
el que se da constancia que una persona cursd y aprobo la capacitacién necesaria para

desempenfar una actividad laboral. Este certificado no tiene vencimiento”.

Certificacion para trabajo seguro en alturas. Para realizar el trabajo es necesaria la
“Certificacion que se obtiene y que acredita la capacitacion de trabajo seguro en alturas”,
este certificado tiene fecha de vencimiento y debe ser renovado previo curso de

reentrenamiento.

Coordinador de trabajo en alturas. Se define como el “Trabajador designado por el
empleador, capaz de identificar peligros en el sitio en donde se realiza trabajo en alturas,
relacionados con el ambiente o condiciones de trabajo y que tiene autorizacion para
aplicar medidas correctivas inmediatas con el fin de controlar los riesgos asociados a
dichos peligros” (Construmatica, 2014).

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
El concepto exacto de un sistema de gestion sea cual sea su finalidad es algo no muy
facil de plantear, sin embargo, se puede definir como una serie de procesos internos que

se relacionan entre si mediante una interaccion dinamica y cuya finalidad es la de producir

16



un resultado que cubra una necesidad. Ahora bien, en lo que se refiere especificamente
a un Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el Decreto 1443
de 2014 lo ha definido como “el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en
la mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion,
la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer,

evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo”.

En este sistema, se deben involucrar todas las acciones que puedan prevenir las
lesiones y las enfermedades causadas por las condiciones del trabajo, ademas de velar
por la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Ademas, Debra contemplar
acciones que conlleven al mejoramiento del bienestar fisico, mental y social de los

empleados.

El SG-SST, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser liderado
e implantado por la alta direccion, con la participacién de toda la organizacion, este, velara
por la aplicacion de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, el mejoramiento de
las condiciones y ambiente laborales y, sobre todo, en el control eficaz de los peligros y

riesgos en el lugar de trabajo.

En ese sentido, el proceso de disefio e implementacion de un SG SST para cualquier
organizacion debera agotar cuando menos los pasos que se resumen de la siguiente

manera:

e Realizar un proceso de identificacion, autoevaluacién y gestion de riesgos.

e Establecer la Politica y los Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Elaborar el Plan de Trabajo Anual del SG SST.

e Hacer la asignacion de recursos para llevar a cabo las actividades del SG
SST.

e Elaborar los programas de capacitacion, entrenamiento, y demas
relacionados con el SG SST.

e Establecer el programa de investigacion de incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales diagnosticadas y documentar los

resultados.
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3.2 Marco Conceptual

Riesgo Laboral
Segun definicién de la ARL SURA, riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un
evento generalmente dafiino o no favorable como pueden ser pérdidas humanas,

personas heridas, propiedad dafiada e interrupcion de actividades econdmicas etc.

Fundamentados en el concepto anterior, se entendera como riesgo laboral a
los peligros existentes en una profesion y tarea profesional concreta, asi como en el
entorno o lugar de trabajo, susceptibles de originar accidentes o cualquier tipo de
siniestros que puedan provocar algun dafio o problema de salud tanto fisico como
psicolégico. La mejor forma de evitar los riesgos laborales es a través de su prevencion
mediante la implementacion de un Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo,
Cuyos requisitos se encuentran establecidos por la norma OHSAS 18001. (Informacién
adaptada de ISOtols, 2015).

El riesgo laboral puede calificarse como bajo, medio, alto o grave y una vez
conocidos, se requiere la toma de medidas de prevencion que pueden ser de diferente
indole: Capacitacion y entrenamiento a trabajadores, dotacion de Equipos de
Proteccion Personal (EPPs), Mantenimiento de infraestructuras, mejora en entornos

de trabajo etc.

Seguridad
Seguridad es un conjunto de sistemas técnicos y humanos encaminados a eliminar,
reducir o controlar los riesgos y amenazas que puedan afectar a una persona,

instalacion u objeto.

Por lo anterior, analizar las actividades que ejecutan las personas para llevar a cabo
una determinada accioén, puede convertirse en un acto inseguro el cual podria tener su
origen en un comportamiento o en una condicion inseguros. Para contextualizar esta

situacion, es pertinente hacer las siguientes claridades:

Comportamiento inseguro: Un comportamiento inseguro es un acto realizado por
una persona, que genera un peligro para si misma o para su entorno (personas,

herramientas, bienes etc.) y que puede terminar en un accidente.
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Una vez establecido el concepto, segun Espluga, J. (1997), se pueden diferenciar dos
tipos de actos inseguros a saber: un comportamiento inseguro puede ser de dos tipos:

Acto Consciente. Se realiza de forma voluntaria a pesar de que la persona conoce que
no es adecuado y genera riesgos. En este caso, la creencia asociada a este
comportamiento no es suficientemente arraigada, y se hace necesario fortalecer la

conviccion de modificar la actitud de asumir riesgos innecesarios.

Acto Inconsciente. Esta es una situacién que se presenta por acciones que se realizan
de forma involuntaria debido a que no existe conocimiento o relacion asociada al riesgo.

Para estos casos segun Espulga, J. (1997), se entienden ocasionados por:

e Desconocimiento del riesgo.

e Baja percepcion del riesgo.

e Prisa por terminar la actividad.
e Exceso de confianza.

e Otras.

Condicién insegura: La condicién insegura segun Pérez, J. y Gardey, A. (2010), es la
condicion de algo que no brinda seguridad o que supone un peligro para las personas en
este caso para el trabajador. Esta condicién de inseguridad se utiliza para especificar las
condiciones fisicas y materiales de las instalaciones, materiales, herramientas, objetos,
prendas o cualquier otro elemento que intervenga en la actividad pueden causar un

accidente a los trabajadores.

Las condiciones inseguras surgen de la falta de cumplimiento con los procesos de
analisis de riesgos y toma de acciones como ya se ha comentado y esta situacién implica
una posibilidad bastante elevada de que ocurra un accidente. Un factor que incrementa
el riesgo de ocurrencia de un accidente es la permanencia en el tiempo de una condicién
insegura determinada lo que hace que eliminarla o minimizarla sea una prioridad

inaplazable.

Prevencion del Riesgo
El termino prevenir se refiere a anticipar la ocurrencia de algo, en este caso, prevenir

un riesgo es generar una accion que interrumpa la posible ocurrencia de una situacién
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dafina o no deseable. Segun el Articulo 56 del Decreto Ley 1295, la prevencion del
riesgo esta relacionada con las acciones tendientes a disminuir las posibilidades de
ocurrencia de un accidente laboral a partir de la anticipacion y toma de medidas que

eviten la ocurrencia.

La prevencion del riesgo es una actividad que debe hacer parte de una politica del
SG-SST de la organizacién y ser usada como una estrategia en la mejora en el
ambiente de trabajo toda vez que trae grandes ventajas entre las que se pueden

mencionar las siguientes:
« Un mejoramiento en la salud y la calidad de vida de los trabajadores.
« Elimina o reduce el nUmero de accidentes de trabajo.
e Reduce las enfermedades laborales.
e Incrementa la productividad del recurso humano.

Accidente de Trabajo

Segun la ley 1562 de 2012 (Sistema General de Riesgos Laborales) un accidente
de trabajo es “todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del
trabajo y que produzca en el trabajador una lesién organica, una perturbacion
funcional, una invalidez o la muerte”. Adicionalmente, la misma ley, ha contemplado
incluir dentro de esta definicién a “aquel que se produce durante la ejecucién de
ordenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun
fuera del lugar y horas de trabajo”. En este sentido no debe confundirse un accidente
con un incidente de trabajo. Para dar claridad, la definicion de incidente segun la norma
internacional OHSAS 18001 (2007), es el “suceso 0 sucesos relacionados con el
trabajo en el cual podria haber ocurrido un dafio, o deterioro de la salud (sin tener en
cuenta la gravedad), o una fatalidad pero que no ocurri¢”. Lo anterior significa que en
un incidente no se presenta afectacion, pero estuvo a punto de presentarse y una vez
ocurrido el incidente, es importante que de forma inmediata se inicie una investigacion,
buscando las evidencias objetivas ya que, en muchos casos, los incidentes se
convierten en accidentes si no se toman las medidas del caso para prevenir esos

riesgos potenciales. (Portal Gerencie.com s.f.)
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Elementos de Proteccion Personal

Segun descripcion de la ARL SURA, los EPP son artefactos, prendas o dispositivos
disefiados para evitar que las personas que estan expuestas a un peligro en particular
entren en contacto directo con él. Estos “equipos” de proteccion, disminuyen el contacto
con el riesgo, pero no lo eliminan, por eso se debe partir del principio de que estos son el
altimo recurso en el control de los riesgos, una vez agotadas las etapas previas que en
lo posible debieron haber intentado una eliminacion o disminucién en la fuente o en el
medio. Los elementos de proteccidon personal se han disefiado para proteger diferentes
partes del cuerpo que por su exposicion pueden terminar afectadas durante la exposicion
a un determinado riesgo durante la realizacién de tareas. Elementos de proteccion
personal (EPPs) pueden ser: casco, gafas de seguridad, protectores auditivos, zapatos

de seguridad, petos, arneses, lineas de posicionamiento entre otros. (Sumatec, 2020)

Bases Legales
La legislacién colombiana ha venido evolucionando en el tema de la seguridad y salud
en el trabajo. Al respecto, se tiene un permanente trabajo legislativo en pro de fortalecer

el sistema General de Riesgos Laborales y de ello se pueden mencionar los siguientes:
Constitucion Politica de Colombia

Normas laborales y del Sistema General de Riesgos Laborales: articulos 25, 26, 48,
49, 53, 54.

e Ley 100 de 1993, en sus articulos 41, 42 y 43.

Dentro de las normas que constituyen el marco juridico para la regulacién y control de

las actividades relacionadas con el trabajo en alturas se pueden mencionar:

e Resolucion 3673 de 2008 Ministerio de la Proteccion Social: por la cual se
establece el Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas. Aplica a todos los
empleadores, empresas, contratistas, subcontratistas y trabajadores de todas las
actividades econémicas de los sectores formales e informales de la economia, que

desarrollen trabajos en alturas con peligro de caidas.
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e Resolucion 736 de 2009, Es responsabilidad del empleador, empresa, contratista
0 subcontratista, segun el caso, capacitar a la persona que realiza trabajo en alturas a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o de la persona o entidad autorizada

por éste, conforme lo dispone la presente resolucion.

e Resolucion 1409 de 2012 - Ministerio del Trabajo: por la cual se establece el

Reglamento de Seguridad para Proteccion contra Caidas en Trabajo en Alturas.

e Resolucion 2578 de 2012: por la cual se establecen lineamientos para el
cumplimiento de la Resolucion 1409 del 23 de julio de 2012 expedida por Ministerio del

Trabajo, sobre trabajo en alturas, y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 1903 de 2013, (Ministerio del Trabajo, 2014). Que el objetivo basico
del Sistema General de Riesgos Laborales es la promocion de la salud ocupacional y la
prevencion de los riesgos laborales, con el fin de evitar accidentes de trabajo y
enfermedades laborales, para lo cual se debe organizar y garantizar el funcionamiento
de un Programa de Salud Ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Que el trabajo en alturas est4 considerado
como de alto riesgo, debido a que es una de las primeras causas de accidentalidad y de
muerte en el trabajo, de acuerdo con las estadisticas nacionales. Por lo tanto, se

establece el reglamento de seguridad para proteccidn contra caidas en trabajo en alturas.

e Resolucion 3368 de 2014: modificacién parcial a la Resolucion 1903 de 2013. El
Ministerio expidié esta nueva Resolucién con el objeto de ampliar la oferta de certificados

de competencia laboral para proteccién contra caidas en trabajo en alturas.

e Resolucion 1178 de 2017: cuyo objeto es el de “establecer los requisitos técnicos
que deben cumplir los proveedores de servicios de capacitacion y entrenamiento en
proteccion contra caidas en trabajo en alturas de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 1409 del 2012 del Ministerio del Trabajo”

Por otro lado, el Cédigo Sustantivo del Trabajo al respecto contempla:
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e Articulo 58: Obligaciones especiales del trabajador: acatar y cumplir érdenes y
funciones, conservar elementos de trabajo, observar medidas preventivas e instrucciones

para evitar ATEP.

e Articulo 216: Cuando exista culpa suficientemente comprobada del patrono en la

ocurrencia del ATEP, esta obligado a la indemnizacion total y ordinaria por perjuicios.

e Articulo 348-351: Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial y sus elementos:
Suministro de condiciones locativas y de equipos que garanticen la seguridad y salud de

los trabajadores por parte del empleador.

e Concepto 089341 de 2011, mediante el cual, el Ministerio de Proteccién Social
precisa el alcance de la obligacién del empleador de reentrenar a los trabajadores que

realizan labores en alturas.
3.3 Marco Metodolégico

En este apartado se presenta el disefio metodoldgico establecido para este trabajo de
investigacion, en él, se exponen los aspectos relacionados con el enfoque y el alcance y
se hacen acercamientos a otras variables necesarias como la poblacién objeto de
estudio, instrumentos, procedimientos y analisis de datos que seran fundamentales para

el cumplimiento de los propésitos del proyecto.

Para contextualizar este aspecto, se debe comenzar por explicar lo que se entiende
por disefio de investigacion. Para Anguera, M., Blanco, A., Losada, J. L. y Montilla, M. D.
(1993), son los métodos y técnicas elegidos por un investigador para combinarlos de una
manera razonablemente logica para que el problema de investigacién sea manejado de
manera eficiente. Es decir, es una guia sobre “cédmo” se va a llevar a cabo (Figura 1.) la
investigacién y la metodologia que se pretende utilizar, es un plan estructurado y
especifico de acciodn, dirigido a la realizacion de un experimento que permite llegar al

objetivo que se ha trazado el investigador.
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3.4 Tipo de Metodologiay Estudio

Enfoque

La investigacion realizada se enmarca dentro de un enfoque mixto ya que se
requirieron datos tanto cualitativos como cuantitativos que fueron el soporte para el
desarrollo de la estrategia objeto de esta investigacién. En virtud de lo anteriormente
expuesto, y citando conceptos expresados por Hernandez-Sampieri, R. y Mendoza, C.
(2008), se puede decir que los métodos mixtos representan un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion que implican la recoleccion y el analisis
de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para
lograr resultados de la informacién recopilada y obtener una mejor comprension del

fenébmeno de estudio.

Explican ademas que mientras los métodos cuantitativo y cualitativo deben tratarse
como monometodicos, es decir que (implican un solo método), los métodos mixtos,
como han sefialado, son multimetddicos y representan la "tercera via". (Hernandez-
Sampieri, R. y Mendoza, C. 2008).

Por lo tanto, los enfoques mixtos, los que utilizan informacién cuantitativa y
cualitativa en el mismo trabajo, son una aproximacion muy utilizada dltimamente en
varios campos, por ejemplo en temas relacionados con aspectos técnicos en los que
se involucran grupos poblacionales cuyas implicaciones sociales o0 medioambientales
requieren analisis numéricos que permitan concluir de manera empirica alguna
variable de estudio, es decir, cuando se requiere una cualificacién o caracterizacion no
cuantitativa. Asi las cosas, ante la necesidad de encontrar informacién tanto
cuantitativa como cualitativa, se concluye que la investigacion requiere un enfoque

mixto.

Alcance

Esta investigacion tiene un alcance de caracter descriptivo sobre una revision
bibliografica, al que Hernandez Sampieri, R. (2014) se refiri6 como aquel en el que un
investigador sélo esta interesado en describir la situacion o caso bajo su objeto de

interés, en él, se establecen las teorias mediante la recopilacién, andlisis y
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presentacion de los datos que han sido adquiridos a través de técnicas comprobadas y

confiables.

Adicionalmente, el alcance logrado por los investigadores involucra como se ha
definido en el titulo Gnicamente aspectos que tengan una directa relacion con accidentes
de trabajo en alturas en la Region Andina Colombiana, en el sector de la construccién
entre los afios 2018 y 2019.

Para el caso de esta investigacion, la herramienta que se utilizo fue una matriz de
recoleccion de informacion que consiste en una tabla de doble entrada en donde se
recopilo la informacion correspondiente a las diferentes variables de analisis

establecidas.

3.5 Procedimiento

Una vez establecidos el tema y la pregunta de investigacion se procedié con las etapas
de ejecucion de la investigacion que para este caso en particular se tratdé de una revision

bibliografica y que contemplo tres etapas basicas a saber:

3.6 Recoleccion de la Informacion

Para recoger la informacion necesaria para el desarrollo de esta investigacion se
requirid del andlisis de fuentes de informacién secundaria y terciaria que, para una
adecuada comprension, se citan conceptos de investigadores como Anguera, M., Blanco,
A., Losada, J. L. y Montilla, M. D. (1993), asi como de Hernandez-Sampieri, R. y

Mendoza, C. (2008), que se resumen en los parrafos subsiguientes:

Fuentes de Informacién Primaria: Las fuentes de informacién primaria son aquellas
gue estan lo mas cercanas posible al evento que se investiga, es decir, con la menor
cantidad posible de intermediaciones. Por ejemplo, si se investiga un accidente
automovilistico, las fuentes primarias serian los testigos directos, que observaron lo
ocurrido. En cambio, si se investiga un evento histérico, la recopilacion de testimonios
directos seria una fuente primaria imposible por la imposibilidad de acceder a esta en el

entendido de que probablemente ya no exista o0 no se pueda acceder a ella.

Fuentes de Informacion Secundaria: Las fuentes de informacién secundarias, en

cambio, se basan en las primarias y generalmente han recibido algun tipo de tratamiento,
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ya sea sintético, analitico, interpretativo o evaluativo, para proponer a su vez nuevas
formas de informacion. Por ejemplo, si se investiga un evento historico, las fuentes
secundarias serian aquellos libros escritos al respecto tiempo después de ocurrido el

evento o fendmeno, basandose en fuentes primarias o directas.

Fuentes de Informacion Terciaria: Se trata de aquellas que recopilan y comentan
las fuentes primarias y/o secundarias, siendo asi una lectura mixta que contiene

testimonios e interpretaciones.

Una vez contextualizado el punto en desarrollo, se tiene establecido que las fuentes
de informacién secundaria y terciaria utilizadas correspondieron a libros, articulos
cientificos, informes técnicos elaborados por instituciones del orden estatal, multilateral
o privado entre otros y que, una vez realizado el analisis, se consider6 que contenian

informacion relevante que ayudaron con el cumplimiento del objeto de este proyecto.
3.7 Analisis de la Informacion

El andlisis de datos consistié en la realizacion de las operaciones a las que el

investigador sometio los datos con la finalidad de alcanzar los objetivos del estudio.

La recoleccion de informacion y ciertos analisis preliminares lograron revelar
problemas y dificultades que fueron resueltas a medida que se fueron encontrando.
Sin embargo, resulto de gran importancia haber planificado los principales aspectos
del proceso de andlisis en funcidn de la verificacion de cada una de las hipotesis

formuladas.

En este sentido, se llevaron a cabo las lecturas a los documentos definidos como
fuentes de informacion y se procedi6 a evaluar de manera discrecional su pertinencia
con el tema de investigacién como lo contempla el proceso metodoldgico planteado en
la Figura 1. Numerales 3y 4.

3.8 Presentacion de Resultados

Una vez agotadas las actividades relacionadas en los numerales 1,2,3 y 4 de la

figura 1., los resultados se presentan en este documento cuya estructuracion contiene
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la informacién de tipo cualitativo con definiciones y soportes teéricos, asi como en tablas
y datos cuantitativos debidamente presentados y referenciados de conformidad con las

normas APA séptima version.

Figura 1.

Proceso metodoldgico llevado a cabo durante la investigacion

3. Evaluar la
informacion
recolectada y definr
su pertinencia para
la investigacion

Nota: Elaboracién propia.

Es pertinente manifestar que para esta investigacion, la determinaciéon de una
poblacién y muestra de estudio no tuvo aplicacion toda vez que se trata de una revision
bibliografica y no se llevd a cabo un estudio de campo en donde se haya realizado

acercamiento alguno con ningun tipo de poblacion.
3.9 Consideraciones Eticas:

En este, como en cualquier proceso de investigacion cientifica, los aspectos tanto
éticos como bioéticos comprenden los problemas relacionados con valores, conductas y
principios que surgen en todas las profesiones y que se relacionan con las ciencias
humanas. En lo que respecta a las ciencias de la salud y las ciencias sociales, son
fundamentales sus postulados en la labor asistencial e investigativa, de manera que es
muy importante tener en cuenta su aplicacion en este tipo de investigaciones mediante

instrumentos especialmente disefiados como un consentimiento informado entre otros.

Sin embargo, para el caso particular de este proyecto, los aspectos éticos y bioéticos
a que hace referencia este apartado no tuvieron aplicacién. Lo anterior, con base en el
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hecho de que la investigacion propuesta se traté de una revision bibliografica en la
cual no se realizd ningun contacto con grupos poblacionales y su alcance se limitd a

analizar informacién contenida en los documentos de consulta seleccionados.
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4. Anédlisis de Resultados

Una vez agotadas las etapas de recoleccion, andlisis y depuracion de la informacion

pertinente, se presentan en este apartado una sintesis de los resultados obtenidos y su

respectivo analisis con el fin de dale significado a las cifras obtenidas.

Tabla 1

Relacion de Trabajadores Dependientes e Independientes en el Sector Construccion

por Departamento.

Ndmero de
Departamento Trabajadores
Dependientes

% de
Trabajadores
Dependientes

Ndmero de
Trabajadores
Independientes

% de
Trabajadores
independientes

Departamento 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Antioquia 186.671 181.083 25,30% 24,30% 2393,00 3205,00 15,85% 14,89%
Bogota 253.207 266.556 34,31% 35,77% 6818,00 9404,00 45,16% 43,70%
Boyaca 12.560 13.193 1,70% 1,77% 241,00 348,00 1,60% 1,62%
Caldas 16.491 16.560 2,23% 2,22% 275,00 434,00 1,82% 2,02%
Cundinamarca 34.324  34.795 4,65% 4,67% 1645,00 1743,00 10,90% 8,10%
Huila 13.190 12.579 1,79% 1,69% 284,00 320,00 1,88% 1,49%
Narifio 14.400 13.675 1,95% 1,83% 311,00 428,00 2,06% 1,99%
Norte de Santander 18.254  14.809 247% 1,99% 165,00 268,00 1,09% 1,25%
Quindio 13.725 13.394 1,86% 1,80% 367,00 642,00 2,43% 2,98%
Risaralda 19.625 20.068 2,66% 2,69% 473,00 878,00 3,13% 4,08%
Santander 46.524  44.842 6,30% 6,02% 781,00 957,00 5,17% 4,45%
Tolima 15.802 14.782 2,14% 1,98% 267,00 332,00 1,77% 1,54%
Valle del Cauca 93.187 98.916 12,63% 13,27% 1078,00 2560,00 7,14% 11,90%
Totales 737.960 745.252 100,00% 100%  15.098 21.519 100% 100%

Nota: Elaboracién de los autores con informaciéon obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.



Grafico 1

Trabajadores Dependientes en el Sector de la Construccion en la Regién Andina
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Nota: Elaboraciéon de los autores con base en la informacion de la tabla 1.

Gréfico 2
Trabajadores Independientes en el Sector de la Construccién por

Departamento.
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Nota: Elaboracion de los autores con base en la informacién de la tabla 1.
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Andlisis de la tabla 1 y de los graficos 1y 2:

Las cifras relacionadas con la dependencia e independencia de los trabajadores del
sector construccion en la region andina y periodo estudiado, muestran como la diferencia
entre personal vinculado directamente con las empresas constructoras y los contratistas
independientes es casi igual o al menos en proporciones muy similares. Aunque en
Bogota, la cifra de contratistas independientes es mayor que en Antioquia (las dos
regiones con mayor namero de trabajadores en este sector productivo), no deja de ser
muy similar para toda la region andina. Las causas de esta situacion no se explican en

este caso ya que no fueron objeto de estudio en esta investigacion.

Tabla 2
Trabajadores Operativos del Sector Construccion en 2018 y 2019 y su Clasificacién por
Edad.

NUmero de trabajadores % De trabajadores NUmero de trabajadores % De trabajadores
Operativos 2018 Operativos 2018 Operativos 2019 Operativos 2019

Departament De 18 De 29 De més De 18 De 29 De De 18 a De29a De més De 18 De 29 De

o} a28 a38 de 38 az28 a38 més 28 afios 38 afios de 38 az28 a38 més

afios afios afios afios afios de 38 afios afios afios de 38

afios afios
Antioquia 52.938 55.396 80.541 25,11 25,11 25,11 51.601 53.996 78.507 24,03 24,03 24,03
% % % % % %
Bogota 72.807  76.187 110.771 34,53 34,53 34,53 77.269 80.856  117.559 35,99 35,99 35,99
% % % % % %
Boyaca 3.584 3.751 5.453 1,70% 1,70% 1,70% 3.791 3.968 5.768 1,77% 1,77% 1,77%
Caldas 4.694 4912 7.142 2,23% 2,23% 2,23% 4.758 4.979 7.239 2,22% 2,22% 2,22%

Cundinamarc 10.071  10.539 15.323 478%  4,78%  4,78% 10.231 10.706 15.565 477%  AT7T%  ATT%
a

Huila 3.773 3.948 5.740 1,79% 1,79% 1,79% 3.612 3.779 5.495 1,68% 1,68% 1,68%
Narifio 4.119 4.310 6.267 1,95%  1,95% 1,95% 3.949 4.132 6.008 1,84% 1,84% 1,84%
Norte de 5.157 5.397 7.846 2,45% 2,45% 2,45% 4.222 4.418 6.423 1,97% 1,97% 1,97%
Santander

Quindio 3.946 4.129 6.003 1,87%  1,87% 1,87% 3.930 4.113 5.979 1,83% 1,83% 1,83%
Risaralda 5.627 5.889 8.562 2,67% 2,67% 2,67% 5.865 6.137 8.923 2,73% 2,73%  2,73%
Santander 13.245  13.860 20.152 6,28%  6,28%  6,28% 12.824 13.419 19.510 597% 597%  597%
Tolima 4.499 4.708 6.845 2,13% 2,13% 2,13% 4.232 4.428 6.439 1,97% 1,97% 1,97%
Valle del 26.394  27.620 40.157 12,52 12,52 12,52 28.413 29.732 43.229 13,23 13,23 13,23
Cauca % % % % % %
Totales 210.85 220.64 320.803 100% 100% 100%  214.696  224.664  326.644 100% 100% 100%

6 6

Nota: Elaboracion de los autores con informacién obtenida de las bases de datos de

Fasecolda
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Andlisis de la tabla 2:

Segun la informacion obtenida y que se presenta en la tabla 2, se encuentra que las
personas de mas de 38 afios son las que mas laboran en aspectos operativos en el
sector de la construccién en la regién andina colombiana. La edad, resulta ser un
aspecto significativo en el indice de accidentalidad como se verd en un analisis de

cifras méas adelante.

Tabla 3
Accidentalidad por Departamento en 2018 y 2019.

Numero de Accidentes Totales % de Accidentalidad
Departamento 2018 2019 2018 2019
Antioquia 22.719 22.420 32,52% 32,16%
Bogota 16.725 19.185 23,94% 27,52%
Boyaca 1.040 1.001 1,49% 1,44%
Caldas 2.830 2.500 4,05% 3,59%
Cundinamarca 3.650 2.780 5,23% 3,99%
Huila 998 977 1,43% 1,40%
Narifio 2.138 1.624 3,06% 2,33%
Norte de Santander 1.889 1.390 2,70% 1,99%
Quindio 1.665 1.665 2,38% 2,39%
Risaralda 3.207 3.101 4,59% 4,45%
Santander 4.405 4.446 6,31% 6,38%
Tolima 1.674 1.712 2,40% 2,46%
Valle del Cauca 6.912 6.912 9,90% 9,91%
Totales 69.852 69.713 100% 100%

Nota: Elaboracion de los autores con informacién obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.
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Gréafico 3

Cifras Porcentuales para la Accidentalidad por Departamento
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Nota: Elaboracion de los autores con base en los datos de la tabla 3.

Andlisis de la tabla y grafico 3:

A pesar de que Bogota ocupa el mayor numero de trabajadores del sector de la
construccion, se observa en esta tabla y grafico 3 que Antioquia presenta el mayor indice
de accidentalidad de la region con un 32.5 % y 32.16% para los afios 2018 y 2019
respectivamente. Con respecto a los afios de observacidon, se encuentran variaciones
muy leves lo que indica que pocos son los resultados de las medidas tomadas para

mitigar esta situacion.
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Tabla 4
Accidentalidad por Caida en Alturas por Departamento en 2018 y 2019.

Nimero de Accidentes por caida % de accidentalidad
en alturas por caida en alturas
Departamento 2018 2019 2018 2019

Antioquia 3.635 3.587 5,20% 5,15%
Bogota 2.676 3.070 3,83% 4,40%
Boyaca 166 160 0,24% 0,23%
Caldas 453 400 0,65% 0,57%
Cundinamarca 584 445 0,84% 0,64%
Huila 160 156 0,23% 0,22%
Narifio 342 260 0,49% 0,37%
Norte de Santander 302 222 0,43% 0,32%
Quindio 266 266 0,38% 0,38%
Risaralda 513 496 0,73% 0,71%
Santander 705 711 1,01% 1,02%
Tolima 268 274 0,38% 0,39%
Valle del Cauca 1.106 1.106 1,58% 1,59%
Totales 11.176 11.154 16% 16%

Nota: Elaboracion de los autores con informacién obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.

Gréfico 4
Accidentalidad por Caida en Alturas por Departamento
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Nota: Elaboracion de los autores con base en los datos de la tabla 4.
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Andlisis de la tabla y grafica 4:

Con relacion a la accidentalidad en la region andina por trabajos y caida en alturas, las
cifras encontradas tienen una relacion directa con los analisis encontrados en tablas
anteriores los cuales muestran al departamento de Antioquia como el de mayor indice de
accidentalidad por trabajo en alturas con una muy baja variacion entre el 2018 y 2019

encontrandose consistencia en los resultados obtenidos.

Tabla 5
Accidentalidad por Caida en Altura Hombres.

Numero de Accidentes por caida en % de accidentalidad
alturas Hombres por caida en alturas Hombres
Departamento 2018 2019 2018 2019
Antioquia 3.272 3.228 32,52% 32,16%
Bogota 2.408 2.763 23,94% 27,52%
Boyaca 150 144 1,49% 1,44%
Caldas 408 360 4,06% 3,59%
Cundinamarca 526 400 5,23% 3,99%
Huila 144 141 1,43% 1,40%
Narifio 308 234 3,06% 2,33%
Norte de Santander 272 200 2,70% 1,99%
Quindio 240 240 2,39% 2,39%
Risaralda 462 447 4,59% 4,45%
Santander 634 640 6,30% 6,38%
Tolima 241 247 2,40% 2,46%
Valle del Cauca 995 995 9,89% 9,91%
Totales 10.060 10.039 100% 100%

Nota: Elaboracién de los autores con informaciéon obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.
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Gréafico 5.

Accidentalidad por Caida en Altura Hombres.

\52%
16%

35%
30%

23,94%

27,52%

Departamentos - Region Andina

=2018 =2019

w

Q

=

=1
TE

()

EIO 25%
e 20% )
L 5% e e o cw B2 B
32 v £2 83 [ £2 3 5% 53 8% 3
G ° 23 vs o 2230 5222 ¥+
53 0% e o o o oo 0D
oz . : ; 5 5
= 0\?@ d:?\{o & \tP@ édb sta ,é\o (\b@ _(\6\0 'z}brb (\b‘?’

e S SN @ > & F

= 3 @ & S & &S

S ¥ & & ¥ g

o & ®

9 @
<

9,89%
9,91%

Nota: Elaboracion de los autores con base en los datos de la tabla 5.

Tabla 6

Accidentalidad por Caida en Altura Mujeres.

Numero de Accidentes por caida en
alturas Mujeres

% de accidentalidad

por caida en alturas Mujeres

Departamento
Antioquia
Bogota
Boyaca
Caldas
Cundinamarca
Huila
Narifio
Norte de Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Tolima
Valle del Cauca
Totales

2018

364
268
17

45

58

16

34

30

27

51

70

27
111
1.118

2019

359
307
16

40

44

16

26

22

27

50

71

27
111
1.115

2018 2019
32,56% 32,16%
23,97% 27,52%

1,52% 1,44%
4,03% 3,59%
5,19% 3,99%
1,43% 1,40%
3,04% 2,33%
2,68% 1,99%
2,42% 2,39%
4,56% 4,45%
6,26% 6,38%
2,42% 2,46%
9,93% 9,91%

100% 100%

Nota: Elaboracion de los autores con informacién obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.
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Gréafico 6

Accidentalidad por Caida en Altura Mujeres.
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Nota: Elaboraciéon de los autores con base en los datos de la tabla 5.
Andlisis de las tablas y graficos 5 y 6:

Segun las cifras encontradas y a pesar de lo que pudiera haberse pensado, las caidas
de altura se presentan con variaciones porcentuales muy bajas entre hombres y mujeres
gue realizan trabajos de altura. Si bien el nUmero de mujeres que trabajan en el sector
de la construccién es mucho menor que los hombres, segun estas cifras, las condiciones
tanto fisicas como ambientales que son las mismas para ambos géneros, resultan

afectarlos de manera indiscriminada.

Tabla 7
Pensionados por Lesiones que Causan Incapacidades Permanentes.

Numero de Pensiones por Invalides % de Pensiones por Invalides
por Accidentes por Accidentes
Departamento 2018 2019 2018 2019
Antioquia 20 24 32,79% 32,88%
Bogota 13 19 21,31% 26,03%
Boyaca 1 3 1,64% 4,11%
Caldas 3 2 4,92% 2,74%
Cundinamarca 3 4 4,92% 5,48%
Huila 1 1 1,64% 1,37%
Narifio 1 1 1,64% 1,37%
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Norte de Santander 6 0 9,84% 0,00%
Quindio 1 3 1,64% 4,11%
Risaralda 0 1 0,00% 1,37%
Santander 4 2 6,56% 2,74%
Tolima 1 2 1,64% 2,74%
Valle del Cauca 7 11 11,48% 15,07%
Totales 61 73 100% 100%

Nota: Elaboracion de los autores con informacion obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.

Grafico 7

Pensionados por Lesiones que Causan Incapacidades Permanentes.
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Nota: Elaboraciéon de los autores con base en los datos de la tabla 5.

Andlisis de la tabla y grafico 7:

Las incapacidades permanentes que generan pensiones resultan un asunto de caracter
socio econémico. Las afectaciones personales tanto para el trabajador afectado por una
lesion permanente alcanzan también a su nucleo familiar con una serie de consecuencias
adversas importantes, por otro lado, desde lo econdmico, también resulta oneroso para
el fondo pensional afectado. En el caso de esta investigacién, puede verse como para
Antioquia 32,8% y Bogota 26%, seguido por Valle con 15%, presentan los mas altos
indices de pensionados a causa de lesiones permanentes que incapacitaron a los

trabajadores de la construccion involucrados en accidentes laborales.
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Tabla 8
Accidentes Laborales Fatales en la Region Andina en los Afios 2018 y 2019.

Numero de Fatalidades por % de Fatalidades por
Accidentes Accidentes
Departamento 2018 2019 2018 2019
Antioquia 26 17 32,10% 23,61%
Bogota 21 27 25,93% 37,50%
Boyaca 2 1 2,47% 1,39%
Caldas 4 3 4,94% 4,17%
Cundinamarca 10 5 12,35% 6,94%
Huila 0 4 0,00% 5,56%
Narifio 3 4 3,70% 5,56%
Norte de Santander 1 1 1,23% 1,39%
Quindio 1 1 1,23% 1,39%
Risaralda 2 1 2,47% 1,39%
Santander 6 2 7,41% 2,78%
Tolima 2 3 2,47% 4,17%
Valle del Cauca 3 3 3,70% 4,17%
Totales 81 72 100% 100%

Nota: Elaboraciéon de los autores con informaciéon obtenida de las bases de datos de

Fasecolda.

Grafico 8
Accidentes Laborales Fatales en la Region Andina en los Afios 2018 y 2019.

Valle del Cauca [e—410%
Tolima [e—.17%
Santander 'We——_278% o 1o
Risaralda ™= _1.39%
Quindic == {395
Norte de Santander ™= .79
Narifio [eS———, °56%
Huila oS ©55%

Cundinamarca — G 3%
Caldas [ 4,10%,
Boyaca ™= 133% .

Bogota “rres 37.50%
Antioquia 2361% 22 10%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Accidentes

12.35%

% de Fatalidades por

Departamentos - Region Andina

=2019 =~2018

Nota: Elaboracién de los autores con datos de la tabla 8.

39



Andlisis de la tabla y grafico 8:

Si bien en Antioquia del afio 2018 al 2019 disminuyeron las fatalidades ocasionadas por
accidentes de trabajo (9 muertes menos), en Bogota durante el mismo periodo
aumentaron en numero de 6. De la misma manera que en analisis de cifran anteriores,
entre los aflos 2018 y 2019 en la regiéon andina las fatalidades disminuyen en unos
departamentos, pero aumentan en otros mostrando una variabilidad que no muestra
tendencia a la disminucion. Se sigue teniendo argumentacion para concluir que las

medidas que se toman no muestran los resultados esperados.

Tabla 9
Causas de la Accidentalidad por Caidas de Altura en la Region Andina Colombiana.

Numero de Accidentes % de Accidentes

Causas de accidentes por CA 2018 2019 2018 2019

Consolidado Region Andina
1. Caida de diferente nivel 3.576 3.569 32% 29%
2. Caida de objetos contundentes 1.565 1.562 14% 11%
3. Faltade EPP 2.570 2.565 23% 21%
4.  Derrumbe de estructuras. 1.006 1.004 9% 11%
5.  Atrapamiento 782 781 7% 7%
6. Contactos eléctricos. 1.006 1.004 9% 10%
7. Otras 671 669 6% 11%

Total 11.176 11.154 100% 100%

Nota: Célculos propios con informacion de la OIT, Mintrabajo 2020.

Grafico 9
Causas de la Accidentalidad por Caidas de Altura en la Region Andina Colombiana.
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Nota: Elaboracién de los autores con datos de la tabla 9.
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Andlisis de la tabla y grafico 9:

Dentro de la clasificacion de la tipologia de causas de accidentalidad por caida en alturas,
la que mas se presenta es cuando el operador pierde el equilibrio y cae de diferente nivel
siendo este el 32% de los casos. Segun datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT 2108), esto ocurre porque el operario no tiene o no esta usando de manera

adecuada los elementos de proteccion personal (EPP).

Por otro lado, se encuentra que en el 11% de los casos de accidentes de caidas de
altura es porque objetos contundentes caen sobre los trabajadores. También, con una
cifraigual al caso anterior, (11%), en excavaciones, las cuales también estdn enmarcadas
dentro de la categoria de trabajo en alturas, se presentan derrumbes que sepultan o
lesionan al operario que esta desarrollando actividades en estos lugares.
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5. Discusién

Revisada la literatura, y segun las investigaciones realizadas a raiz de los
accidentes ocurridos cuando se llevaban a cabo actividades en altura, se encontré que
este tipo de eventos se pudieron asociar principalmente a comportamientos de las
personas, mas que a las condiciones existentes en el entorno laboral, lo que lleva a
concluir que las actitudes de riesgo son las causantes de la mayoria de los accidentes
y por lo tanto, se debe apelar al trabajo en conjunto entre empleadores, trabajadores,
comités paritarios y expertos en prevencion (profesional en SST), para tomar medidas

preventivas eficaces.

En general estos accidentes se presentan cuando se realizan actividades rutinarias
que a causa de su repetitividad se llevan a cabo en forma practicamente automatica,
perdiendo un elemento clave para realizar cualquier trabajo, que es la atencion a las

condiciones del entorno al realizar cualquier tarea.

5.1 Conclusiones

Durante la identificacién y proceso de analisis sisteméatico se pudo evidenciar
que, aunque se encuentra informacion en fuentes especializadas como las bases de
datos de Fasecolda, ARL'S, Ministerio de trabajo y DANE, es importante sefialar que
al respecto no se cuentan estadisticas detalladas de las causas reales de los
accidentes en la industria de la construccion. Los resultados aqui mostrados, han sido
obtenidos de otros estudios de los cuales algunos son estimaciones fundamentadas

en la informacion disponible en la literatura consultada.

Las investigaciones analizadas y referenciadas durante la realizacion de este
proyecto muestran que las causas de mayor incidencia de accidentes de trabajo en
alturas en el sector de la construccién son las caidas de diferente nivel. Al respecto,
los trabajadores de la construccién son conscientes de los riesgos que implica este
tipo de actividad y lo asocian con un trabajo de gran responsabilidad ya que una caida
puede desencadenar en la muerte del trabajador o en lesiones de diferente severidad

como por ejemplo torceduras, fracturas y esguinces, traumatismos abiertos y cerrados
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causando ausentismo laboral e incapacidades prolongadas que afectan de manera critica
la productividad de la obra y la calidad de vida del trabajador y su familia.

También, se tiene que con frecuencia las actitudes de riesgo por parte de los
trabajadores como estar distraido mientras se trabaja o se desplaza, falta de orden y aseo
en el sitio de trabajo generando obstaculos que puedan causar una caida, Improvisar
superficies de trabajo no autorizadas, especialmente para alcanzar objetos que se
encuentran en altura, ubicarse bajo la superficies en donde se realizan trabajos que
pueden ocasionar caida de objetos o mover objetos que impidan mirar por donde se

camina entre otros son causantes de caidas con consecuencias de diferente severidad.

Adicionalmente, la falta o mal uso de los EPP’s generan condiciones de riesgo que
pueden desencadenar en accidentes de diferente indole como se tiene contemplado en

el parrafo anterior.

Se tiene que, en los afos 2018 y 2019, se reportaron a las aseguradoras de riesgo
3576 y 3579 accidente por vidas de diferente nivel siendo esta causa la de mayor
prevalencia. Estas estadisticas muestran una tendencia a permanecer estables sin que
se vea una disminucién en las cifras lo que muestra un fracaso en las campafias de

formacién y capacitacion en prevencion.

En otro de los tipos de accidentes reportados se tiene que la caida de objetos que
impacta a los trabajadores que se encuentra en niveles mas bajos es del 14%. Esto
muestra que las medidas de contencién en niveles superiores o no se aplica 0 no son

eficaces por lo que deben considerarse acciones que remedien esta situacion.

Un factor importante que puede influir en el alto indice de accidentes por caida en
trabajos en altura es la falta de campafas de divulgacion de tipo formativo en los sitios
de trabajo, que afiance la cultura de prevencién en los trabajadores.

Ademas de lo anterior, los accidentes por proyecciéon de particulas o caida de objetos
como herramientas, materiales o residuos de construccion son otra causa frecuente de

accidentes de altura de este sector productivo.

El informe ejecutivo de analisis de causas es el producto de la investigacion

sistematica sobre alguna de la literatura mas representativa la cual sirvi6 como fuente de
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informacion para fundamentar el cumplimiento de los objetivos propuestos. En él, se
presenta un resumen de lo que a criterio de los autores se considerd6 mas relevante

el éxito de la investigacion.

Con relacion a las causas reportadas a las aseguradoras de riesgos laborales, se
tiene que, segun las investigaciones de los accidentes, las causas mas frecuentes de
accidentes en alturas en el sector de la construccion en los afios y region de estudio
fueron segun el numero de ocurrencias: Caida de diferente nivel, Falta de EPP, Caida
de objetos contundentes, Derrumbe de estructuras, Contactos eléctricos,
Atrapamiento y otros de menos impacto.

Desde el punto de vista sociodemografico, la accidentalidad relacionada con trabajo
en alturas en el sector de la construccion para los afios 2018 y 2019 en la region andina
muestra que las subregiones con mayor accidentalidad son Antioquia que a pesar de
ocupar el segundo lugar en volumen de contratacién lamentablemente ocupa el
primero en accidentalidad con 7.222 casos, seguido por Bogota con 5746 casos.
Adicionalmente se tiene que de los accidentes reportados en Antioquia 43 fueron
fatales y en Bogota 48 resultaron en la muerte del trabajador.

5.2 Recomendaciones

En vista de las cifras encontradas durante este proceso investigativo, se hace
necesario Intensificar la gestion en seguridad y prevencién en las obras de
construccion cuya finalidad sera la de minimizar los accidentes y enfermedades
laborales logrando un ambiente de trabajo mas seguro. En este sentido, algunas
acciones importantes que debe realizar el profesional de SST antes de iniciar labores

en alturas pudieran ser:

o Antes de iniciar los trabajos de la jornada revisar y sefalizar en el sitio de labores
las condiciones de riesgo e informar al equipo que trabajo los controles necesarios

y evaluar la existencia de factores de riesgo en el entorno de la actividad.

e Previo a comenzar el trabajo en altura verificar el correcto estado y funcionamiento
de los implementos de seguridad requeridos, inspecciona el estado de tu arnés de
seguridad, si presenta dafos en cintas y o hebillas, solicita el cambio del equipo.
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Una vez hecho esto, verificar que el personal que desarrollara los trabajos los esté

usando de manera correcta.
« Revisar y planificar el trabajo antes y durante el desarrollo de las actividades.

e Mantener informado al personal por parte del profesional en SST de los

procedimientos de emergencia y de rescate en altura.

Por otro lado, el conocimiento e identificacion de los factores de riesgo presentes en
el ambiente laboral en las obras de construccion por parte del profesional en seguridad y
salud permiten un adecuado disefio de politicas y programas de seguridad en los que se

involucren cursos de sensibilizacion y capacitacion integral en temas de seguridad.

Para mejorar la calidad de la informacion, se hace necesario generar politicas con
respecto al contenido de los reportes de accidentes en los que se detalle el resultado de
la investigacion y se contemple con claridad las causas que generaron el evento, de esta

manera, se obtengan estadisticas que permitan el disefio de programas especificos.
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